dr hab. Krzysztof Matachowski, prof. PBS
Wydzial Zarzadzania, Politechnika Bydgoska

im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich

Recenzja rozprawy doktorskiej magistra Jarostawa Pietrzaka Samorzgdowa polityka

spoleczna w gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2015-2019

I Uwagi wstepne

Wplyw polityki spotecznej na zycie i funkcjonowanie mieszkancéw danego obszaru jest
niezwykle istotny. Polityka spoleczna ma na celu zaspokojenie potrzeb oraz rozwiagzywanie
probleméw spotecznych. Tak rozumiana polityka spoteczna wplywa na poprawe warunkéw
zycia i pracy ludno$ci. Wiasciwie realizowana polityka spoleczna zwicksza poziom
zadowolenia z zycia. Realizacja polityki spolecznej pozostaje jednym z podstawowych zadan
panstwa. Panstwo realizuje polityk¢ spoleczna przez wyspecjalizowane instytucje oraz
samorzad terytorialny.

Samorzad terytorialny, ktéry najlepiej zna potrzeby lokalnej spotecznoéci, ma szczegélne
zadanie zaspokajania potrzeb spolecznych. Jego istotng rola jest prowadzenie odpowiednich
dziataf stuzacych realizacji polityki spolecznej. W Polsce znaczaca cze$é polityki spotecznej
spoczywa na samorzgdach gminnych. Realizujg one polityke spoleczng w ramach zadan
powierzonych oraz zadan wilasnych. Do zadan samorzadu gminnego nalezy polityka
edukacyjna — prowadzenie przedszkoli i szk6l podstawowych a takze organizacja
podstawowej opieki zdrowotnej. Samorzad gminny jest odpowiedzialny za zwalczanie
ubé6stwa oraz wykluczenia spolecznego, wsparcie 0séb potrzebujacych. Gminy realizuja
polityke spoteczng poprzez dziatania edukacyjne i organizacje opieki nad dzieémi i
miodziezg, wspieraja rodziny, zapewniaja pomoc spoteczng, niosa pomoc osobom w trudnych
sytuacjach zyciowych, dziataja na rzecz aktywizacji zawodowej i spolecznej mieszkanicow. W
tych zadaniach samorzad terytorialny wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Srodki
finansowe na realizacjg polityki spolecznej pochodza z budzetu panstwa i srodkéw wiasnych
samorzadu.

Wiasciwe prowadzenie przez samorzad gminny polityki spolecznej jest zadaniem trudnym
1 odpowiedzialnym. Analiza polityki spolecznej w gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz
wiejskich jest przedmiotem zainteresowania badaczy réznych dyscyplin naukowych, miedzy

innymi ekonomistow, politologéw czy socjologow.



Il Metodologia badan

Tematem recenzowanej dysertacji doktorskiej jest problematyka samorzadowej polityki
spolecznej. Autor rozprawy postawil za cel rozpoznanie zakresu i uwarunkowan realizacji
samorzadowej polityki spolecznej w przypadku matych gmin miejsko-wiejskich polozonych
w wojewddztwie wielkopolskim. Poprzez takie zdefiniowanie problemu Doktorant chciat
uzyska¢ odpowiedz na pytanie czy polityka spoteczna gminy jest glownie ksztattowana przez
obiektywne czynniki zewnetrzne. Drugie pytanie badawcze odnosi si¢ do wpltywu wiladz
lokalnych na ksztaltowanie polityki spolecznej. Autor zapytal: czy polityka spoleczna jest
samodzielnie ksztaltowana przez wladze lokalne? Podjecie tak sformulowanego tematu przez
Doktoranta stanowi naukowa probe ujecia problemu na przykladzie wybranych gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w okreslonych latach tj. 2015-2019.

Chcae poznaé zakres i uwarunkowania realizacji samorzadowej polityki spotecznej w
przypadku malych gmin miejsko- wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim Autor, jak
napisal, przeprowadzil badania w czterech gminach miejsko -wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego: Chocz, Dobrzyca, Kozmin Wielkopolski i Zerkéw.

Doktorant zaznaczyl, ze w przeprowadzonych badaniach wykorzystal strategie
triangulacji metodologicznej (potaczyt metody iloSciowe i jakosciowe, wykorzystujac metode
sondazu diagnostycznego). Uzycie techniki opartej na analizie desk research mialo umozliwié
wykorzystanie roznych danych statystycznych.

Autor dokonal przegladu badan i problematyki samorzadowej polityki spotecznej. Zakres
wykorzystanej literatury polskojezycznej przedmiotu nie budzi watpliwosci. Jednak
Doktorant nie wykorzystal zadnych opracowan obcojezycznych. O ile tematyka pracy
dotyczy polskiej samorzadowej polityki spolecznej, to w pracy zabraklo odniesienia do
innych krajéw, proby ogélnego zarysowania tej problematyki w Unii Europejskiej jako tia dla
rozwigzan stosowanych w Polsce. Autor nie wskazal na praktyki, przede wszystkim te dobre,
stosowane w innych krajach. Taki pobiezny, nieco szerszy kontekst nie wystepuje w

recenzowanej pracy.

III.  Uklad i tresé dysertacji
Rozprawa sklada si¢ ze spisu tresci, wstepu, szesciu rozdziatdw, zakonczenia,
bibliografii, spisu rysunkéw, spisu tabel oraz spisu wykresow i streszczenia w jezyku polskim
1 angielskim.
We wstepie przedstawiono cel oraz zakres pracy i ramy chronologiczne. Omdwiono
podstawowe problemy oraz metodyke badan i postawiono pytania badawcze. Okre$lono

dobdr problematyki a takze uktad poszczegolnych rozdziatow.



W rozdziale pierwszym, teoretycznym, Doktorant omdéwil organizacje samorzadu
terytorialnego w Polsce. Na poczatku rozdzialu przedstawit rys historyczny ksztattowania si¢
samorzadu terytorialnego, omawiajgc stanowiska roznych badaczy. Autor podkreslit, ze
podstawy ustroju gminy samorzadowej zaczely formowaé si¢ w polowie XIX wieku, pod
zaborami, za$ szczegdlnie waznym okresem dla rozwoju polskiego samorzadu terytorialnego
byl okres miedzywojenny. Po okresie PRL, gdy samorzgd nie funkcjonowal, kluczowym
momentem okazal si¢ rok 1990, kiedy na mocy ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8
marca 1990 r. przywrocono w Polsce samorzad terytorialny. Doktorant omoéwil dokladnie
geneze tego procesu i przedstawil dalsze zmiany w strukturze samorzgdu terytorialnego. Tak
rozbudowane tlo historyczne w tym przypadku nie jest uzasadnione. Owszem, pozwolitoby
lepiej zrozumieé, jak ksztaltowat sie polski samorzad terytorialny w przesztosei i uchwycié
jego specyfike w zmieniajacych si¢ warunkach historycznych, o ile to byloby zasadniczym
tematem dysertacji. Gléwnym tematem pracy jest za$ polityka spoteczna. Nast¢pnie Autor
przedstawit obecng strukture instytucjonalng samorzadu terytorialnego w Polsce, podkreslajac
jego wazng role w wykonywaniu administracji publicznej. Dokonal pokrétce omoéwienia
czesci skladowych struktury samorzadowej. Przedstawil takze poglady roznych badaczy na
temat struktury samorzadu terytorialnego. Dopiero na kofcu rozdziatu, z uwagi na temat
rozprawy, przedstawil szczegolna role i zadania gminy.

W rozdziale drugim, bedacym rowniez rozdzialem teoretycznym, scharakteryzowano
zasadniczy problem — istote polityki spotecznej prowadzonej przez samorzad. Autor omowit
pojecie polityki spolecznej, nie pomijajac odniesien historycznych. Przedstawil najwazniejsze
dziedziny polityki spolecznej panstwa. Po rozwazaniach wstepnych, Doktorant zwrdcit
szczegblna uwage na rol¢ samorzgdowe] polityki spolecznej i sposoby jej realizacji przez
samorzady terytorialne. Omoéwil podmioty samorzadowej polityki spolecznej oraz sfery ich
dziatalno$ci. Autor przedstawil gmine jako podmiot realizujgcy polityke spoleczng i
scharakteryzowat zadania wlasne gminy w tym zakresie. W dalszej kolejnosci omowit
zagadnienie samorzgdowe] polityki spolecznej w strategiach rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy. Oméwil zagadnienie czysto teoretycznie na pieciu stronach (s. 65-69).

Rozdzial trzeci Doktorant opisal metodologie przeprowadzonych badani wiasnych,
ktorych celem bylo okreslenie uwarunkowan realizacji samorzadowej polityki spolecznej w
matych gminach w latach 2015-2019. Omoéwil dalej wykorzystane metody, techniki i
narzedzia badawcze. Podkreslit, ze w badaniu wykorzystano metode ilosciowa oraz
czesciowo metode jakosciowa. Jako metodg badawczg wykorzystal tez sondaz diagnostyczny.
W badaniu postuzyl si¢ analiza danych zastanych, ttumaczac zasadnosé jej zastosowania.

Wykorzystal w tym celu dane statystyczne gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Czgs¢ danych pozyskana zostala z gmin objetych badaniem. Autor wykorzystal glownie
budzety gmin. W rozdziale tym omoéwiony zostal przebieg i organizacja badan, ktore
dotyczyly gltéwnie czterech badanych gmin miejsko-wiejskich zlokalizowanych na potudniu
wojewodztwa wielkopolskiego w subregionie kaliskim (Chocz, Dobrzyca, Kozmin
Wielkopolski i Zerkdw). Rozdziat ten jest zdecydowanie krétszy od pozostatych (liczy niecate
7 stron). Informacje o zastosowanych metodach i zasadno$¢ ich wykorzystania na potrzeby
dysertacji mozna bylo zawrze¢ we wstepie, rezygnujac w ten sposob zamieszczania tak
krétkiego rozdziatu, ktory przerywa wywdéd poprzednich rozdziatéw.

Rozdzial czwarty to charakterystyka terenu badan (wojewodztwa wielkopolskiego)
pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i demograficznym. Autor opisuje wojewodztwo
wielkopolskie jako osobng jednostke administracyjng. Omoéwil jego charakterystyke
demograficzna i spoleczng i gospodarcza Opisal mate gminy w strukturze administracyjnej
wojewodztwa.. Przedstawit sytuacje przemyshu i rolnictwa. Scharakteryzowal mate gminy
objete badaniem, wskazujac na ich charakter, sytuacje demograficzng i dziatajagce w nich
podmioty gospodarcze oraz zagadnienia kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki.
Watpliwos¢ budzi takie polgczenie tematyczne w prezentowanym podrozdziale. Warto bylo
rozdzial o kulturze oddzieli¢ od kultury fizycznej i sportu. Doktorant nie jest w tym wzgledzie
konsekwentny, bo w rozdziale pigtym rozgraniczyt te kwestie w osobnych podrozdziatach
(podrozdziat , Kultura” s. 153, podrozdziat ,,Kultura fizyczna i sport”, s. 157). Trudno tez
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ,wysoka pozycja wojewodztwa wielkopolskiego w
gospodarce kraju nie odnosi si¢ do obszaru kultury”. Takie stwierdzenie wymaga prezentacji
wielu danych w diuzszej perspektywie oraz pordwnania z innymi wojewddztwami w Polsce,
co nie jest tematem pracy. Chgé skrotowego opisu skutkuje w tym wypadku zbyt daleko
idgcymi uproszczeniami. Okazuje sie, ze w $wietle raportéw Biblioteki Narodowej (raporty
publikowane systematycznie na stronie www.gov.pl), rok 2019 uwzgledniony czasowo w
rozprawie, zatrzymat spadkowy trend czytelnictwa w Polsce. Warto zatem zapytaé, czy te
informacje s3 w tym miejscu w ogole potrzebne? Istotne sg w tym kontekscie informacje o
sytuacji kulturalnej w poszczegdlnych gminach, co Autor opisal szerzej na podstawie danych
w rozdziale pigtym, gdzie napisat o ,,sporej dynamice i wzroscie” wydatkéw na kulture i
dziedzictwo narodowe w omawianych gminach (s. 154). Wystepuje tutaj zatem widoczna
niekonsekwencja.

W dalszej czedci rozdziatu Doktorant przedstawit sytuacje spoteczno-demograficzng i
ekonomiczng gmin. Nastgpnie przeanalizowal potrzeby publiczne oraz ich realizacje w

zakresie edukacji, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, transportu publicznego i kultury.



W rozdziale pigtym Autor pracy dokonat analizy form samorzadowej polityki
spolecznej w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego w Wielkopolsce. Omowit
rowniez dziatania polityki spotecznej w odniesieniu do opieki spolecznej, polityki medycznej
1 zdrowotnej, opieki prorodzinnej, o$wiaty oraz szkolnictwa, kultury, kultury fizycznej i
gospodarki mieszkaniowej. Doktorant rozpoczal od analizy pojecia instytucji publicznych,
dokonujac szczegdlowych podzialéw. Podobnie poddat analizie pojecie ushug publicznych,
dokonujgc ich klasyfikacji. Nasuwa si¢ tutaj pytanie. Czy tak szeroki wstgp jest tutaj
uzasadniony? W dalszej cze$ci rozdziatu Autor opisal formy samorzadowej polityki
spotecznej w odniesieniu do wojewodztwa wielkopolskiego i wybranych gmin.
Przeanalizowat dostepne dane i na ich podstawie sformutowat wnioski. Oméwil réwniez
samorzagdowg polityke spoleczng w strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego badanych
gmin, ale tylko z perspektywy budzetu i jedynie na podstawie danych z Urzedu
Statystycznego w Poznaniu (,,Budzet samorzadowca...”). Analiza jest bardzo skrétowa; liczy
zaledwie trzy strony (s.162-165). Kwestia ta wymaga jednak bardzo dokladnego opracowania
1 doglebnej analizy. Jest ona istotna, jesli chodzi o tematyke dysertacji.

Rozdzial szosty, ostatni, jest omowieniem tych organizacji pozarzadowych, ktére
wspierajg gminy w realizacji polityki spolecznej. Doktorant rozpoczat od definicji organizacji
pozarzadowych oraz ich zadan. Opisal takze realizacje polityki spolecznej w dziatalnosci
niektorych organizacji pozarzadowych. Jako pierwsze wymienit Ochotnicze Straze Pozarne i
kotka rolnicze. Informacje te sa zbyt rozbudowane, lgcznie z historia organizacji, ktéra nie
jest w takim zakresie tutaj potrzebna. Tym razem jednak prezentowane dane uwzgledniaja
perspektywe calego kraju. Zastanawiajacy jest rozlegly zakres czasowy — od roku 2010 (s.
170), co jest niekonsekwencja w odniesieniu do pigcioletniego zakresu czasowego innych
danych prezentowanych w pracy. Podobnie szczegélowe opisy historii kétek rolniczych czy
kot gospodyn wiejskich odwodza od zasadniczego tematu rozprawy i wprowadzaja
niepotrzebny chaos.

Dalej Autor opisal inne podmioty lokalne dzialajgce na rzecz rozwoju lokalnego.
Wymienil dzialania podejmowane w gminie Dobrzyca w roku 2018. Nasuwa sie pytanie,
dlaczego tylko w gminie Dobrzyca i dlaczego jedynie w roku 2018? Jesli w pozostatych
gminach i latach takich inicjatyw nie podejmowano, to nalezaloby taka informacje podaé. O
tym, ze bylo przeciwnie sugeruje sam Doktorant na koficu podrozdziatu, piszac o duzej
aktywnosci lokalnych spotecznosci w gminach wojewddztwa wielkopolskiego (s. 184). Warto
zatem bylo poda¢ inne przyklady takiej dziatalnosci omawianych w pracy gmin. Na s. 185
Autor wymienil placowki edukacyjne prowadzone przez stowarzyszenia lokalne w matych

gminach wojewodztwa wielkopolskiego jako przyklad dziatalnosci stowarzyszen lokalnych
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wspierajacych gminy w zakresie prowadzenia polityki spotecznej. Tabela jest rozbudowana i
liczy az pie¢ stron. Dlaczego w tym wypadku Doktorant zastosowal tak rozlegla
perspektywe? Tabela obejmuje inicjatywy poczawszy od roku 2001. Czy perspektywa blisko
dwudziestu lat jest tu uzasadniona?

Doda¢ nalezy, ze dwa ostatnie rozdzialy zostaly oparte na danych statystycznych z
GUS. Doktorant opart si¢ rowniez na danych pozyskanych z gmin ktore badat. Nie zostaty
one jednak uwzglednione chociazby w bibliografii. Gtéwnym Zrodlem danych jest cytowane
nagminnie ,,Statystyczne vademecum samorzadowca” (za poszczegdlne lata).

Na koficu rozdzialu Autor opisal role Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w
rozwoju samorzadowej polityki spolecznej matych i $rednich gmin. Napisal o tym
dokumencie bardzo zdawkowo. Te informacje powinny by¢ zawarte duzo wczesniej (zgodnie
z zasada od ogdhu do szczegodtu). Polska jest przeciez cztonkiem Unii Europejskiej. Doktorant
powinien zawrze¢ podstawowe informacje wynikajace z realizowania polityki unijnej na
poczatku pracy, najlepiej w perspektywie poréwnawczej z innymi krajami europejskimi.
Takie potraktowanie tematu w szerszym kontekscie, byloby ogromng zaleta dysertacji.

Na konicu Autor pracy wytlumaczyl wybdr opisywanych przez siebie czterech gmin.
Informacje te powinny znalezé si¢ we wstepie. Z tego wyjasnienia nie dowiadujemy sig,
dlaczego Doktorant wybrat zaledwie cztery gminy? Dlaczego akurat te a nie inne? Czy sg one
szczegolne? Jesli tak, to z jakiego powodu? Moze realizowana przez nie polityka spoteczna
jest wyjatkowa w skali wojewddztwa lub kraju? W rozprawie prozno szukaé na te pytania
odpowiedzi.

W zakoniczeniu, Autor napisal o wprowadzeniu programu rzgdowego ,,Rodzina 500
plus”, ktory miat byé wazny w przyjetej przez Niego cezurze czasowej dla prowadzonych
badan. W pracy nie ma natomiast wzmianek, jak wplynat on na realizowang w gminach
polityke spoteczng. Chcac pisa¢ o programie jako istotnym czynniku zmieniajacym polityke
spoleczng, trzeba by zaprezentowaé dane z lat wczesniejszych, z okresu przed jego
wprowadzeniem. Doktorant wybrat 2015 rok jako poczatkowy do analizy pracy, czyli rok
przed wprowadzeniem programu. Czy jeden rok wystarczy, by pokazac¢ istotne zmiany?

W tej samej czgsci oméwil prowadzenie szkét w gminie Dobrzyca. Informacje te
powinny znalez¢ si¢ w rozdziale szOstym. Zakonczenie jest bowiem miejscem na wnioski.
Whioski te sg bardzo ogélne i ubogie. Autor nie zamiescit w pracy propozycji dobrych
rozwigzan, propozycji zmian, co w pracy doktorskiej, ktora jest praca naukowg jest sprawa
wazng i S$wiadczy o szerokiej wiedzy oraz o umiejetnosci wyciggania wiasciwych wnioskow.
Swoja ,,propozycj¢” rozwigzan Doktorant zamiescit w ostatnim zdaniu, ktore jest zreszta

zdaniem pytajacym: ,,Czy niestusznym bylaby przeznaczenie pewnej kwoty dotacyjnie i na
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polityke spoteczng nieobjgta finansowaniem przez panstwo jako fundusz celowy na realizacje
polityki spolecznej wedlug uznania gmin bez $cistego znaczenia na jakg forme tej polityki
nalezy spozytkowa¢ dane $rodki?” (s. 197). Autor rozprawy powinien rzeczowo
odpowiedzie¢ w dysertacjii na to i podobne pytania positkujac sie swoja wiedza i
dos$wiadczeniem zebranym podczas pisania dysertacji. Praca wtedy miataby dodatkowo walor
aplikacyjny i mogtaby pomdc w konstruowaniu przysztych gminnych programéw polityki
spoleczne;j.
IV.  Uwagi szczegélowe

Oceniana rozprawa ma wiele uchybien. Przede wszystkim powazne watpliwosci budzi
temat pracy. Dokonany wybor czterech gmin powinien znalez¢é odniesienie w tytule pracy,
ktéry jest ujety zbyt szeroko i wprowadza mylne prze$wiadczenie, ze Doktorant poddat
analizie gminy w catym wojewodztwie wielkopolskim. W temacie dysertacji ta kwestia
powinna by¢ jasno sprecyzowana. Kontrowersyjna jest sprawa opisywania i analizowania
czterech gmin jako podstawy konstruowania pracy doktorskiej.

Autor zbyt duzo miejsca poswiecit opisom teoretycznym poszczegdlnych zagadnien
w kolejnych rozdziatach, zamiast skupi¢ uwage na temacie pracy i lepszym opisie
zasadniczej tematyki czyli rozwiazan polityki spotecznej w gminach wojewodztwa
wielkopolskiego, oraz szerszym ujeciu wnioskOw i propozycji zmian a takze przykladow
dobrych praktyk na tle innych gmin w Wielkopolsce lub w Polsce (dla poréwnania).
Rozwlekte opisy sa niepotrzebne, wprowadzajg chaos. Doktorant miat problem z wiasciwa
selekcja materiatlu i odpowiednig syntezg. Praca ma przede wszystkim charakter opisowy.
Kazdy z rozdzialéw sprawia wrazenie osobnej tresci, z ktérej mozna sie dowiedzie¢ duzo o
tym, czym jest samorzad terytorialny w Polsce oraz czym jest samorzadowa polityka
spoleczna w teorii. Rozdziat piaty, ktéry z zalozenia miat by¢ poswiecony wybranym czterem
gminom, rozpoczynaja dlugie rozwazania o istocie realizowaniu samorzadowej polityki
spolecznej przez instytucje publiczne, a takze o samorzgdowej polityki spolecznej. Informacje
te mogly zosta¢ zamieszczone szerzej duzo wczesniej, gdyby Autor przyjal inng konstrukcje
pracy, ktory opisal badane gminy dopiero od strony 144, przy czym wlasciwa dysertacja (bez
bibliografii) liczy 197 stron!

W rozprawie zabraklo rowniez szerszego tla, ogdlnego odniesienia do realizowania
polityki spolecznej przez rozne kraje europejskie czy wojewodztwa w Polsce. W pracy nie
wskazano, co wnosi ona do wiedzy o polityce spolecznej? A  przyklad czterech
wielkopolskich gmin? Czy wyciagniete wnioski $wiadczg o wyjatkowosci tych gmin w skali

wojewodztwa wielkopolskiego oraz w skali Polski?



Autor wykorzystal bardzo mato danych statystycznych (pochodzgcych z GUS i
Urzedu Statystycznego w Poznaniu). Analizowal ,Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewodztwie wielkopolskim w 2020 r.”. Dlaczego jedynie z 2020 r.? W
pracy zaskakuje brak wykorzystania dokumentéw z opisywanych gmin, co dla tego typu
pracy jest podstawa. Autor nie przyjrzal sie¢ szerzej strategiom prowadzenia polityki
spolecznej przez gminy, sposobach ich konstruowania, czynnikach branych pod uwage.
Gminne strategie rozpoznawania probleméw spotecznych nie sg tajne, wrecz przeciwnie, sg
dzis dostepne na stronach internetowych. Doktorant nie zadat sobie trudu, by do nich dotrze¢ i
omowi¢ je szczegbtowo oraz jak gminy si¢ z nich wywigzujg. Autor nie wykorzystal nawet
gminnych strategii rozwoju, ktoére catoSciowo uwzgledniajg wszystkie dzialania gmin.
Scharakteryzowal wybrane przez siebie cztery gminy pod wzgledem prowadzonej przez nie
strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego na trzech stronach (s. 162-165). Potrzeby i plany
rozwoju samorzadowej polityki spotecznej opisal na kolejnych trzech stronach (s. 165-167).

Wykorzystane dane statystyczne, ktére maja by¢ podstawa pracy, to jedynie 15 pozycji
ujetych w bibliografii. Autor wymienia w bibliografii jedynie 7 ogdlnych dokumentéw, ktére
wykorzystat. Nie znalazly si¢ tam zadne szczegélnie istotne dla pracy dokumenty. Wsréd
stron internetowych w naukowej rozprawie zostata natomiast zacytowana Wikipedia.

Watpliwa jest cezura czasowa przyjeta w pracy.

Doktorant nie potrafit merytorycznie uzasadni¢ tego wyboru. Zdaje si¢ on by¢
zupelnie przypadkowy.

Powazne kontrowersje stanowi opis badan. Autor napisal o wykorzystaniu sondazu i
obserwacji w badaniach. W pracy wykorzystano jedynie dane statystyczne i nieliczne dane z
prezentowanych gmin. Doktorant zaznacza: ,,w niniejszej pracy wykorzystano gtéwnie dane,
ktore pochodzity z badan Urzedu Statystycznego w Poznaniu”. Autor stwierdza rowniez, Ze
istotne dla jego badan byly dane pochodzgce z publikowanych danych réznego rodzaju, w
tym gléwnie z budzetéw gmin objetych badaniem (s. 75). Tyle tylko, ze w bibliografii
wymienia jedynie ,Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
wielkopolskim w 2020 r.”. Praca za$ obejmuje okres 2015-2019.

Doktorant wbrew temu co napisat, nie przeprowadzit badan sondazowych. Chcac si¢
wytlumaczy¢ wskazal na ,,rewolucyjng zmiane”, jaka dokonata si¢ w ostatnich latach w
badaniach sondazowych (s. 74). To nie zmienia jednak faktu, ze dane statystyczne nie
spelniaja tego ,,rewolucyjnego™ kryterium. Autor nawet nie zaznaczyl, ktére dane zostaly
rzekomo pozyskane w powyzszy, ,,rewolucyjny” sposoéb.

Metoda obserwacji, o ktérej réwniez Doktorant wspomniat, polega na celowym i

systematycznym zbieraniu danych. Czy w pracy zostala ona rzeczywiscie wykorzystana?
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Czgsto stosowang metoda, ktéra wykorzystal Autor, jest analiza literatury przedmiotu. Praca
Jest przez to odtwoércza i niewiele wnosi w rozw6j badan naukowych.

W dysertacji brakuje réwniez wykorzystania literatury obcojezycznej (jedyne
odniesienie to przypis 267, s. 77).

Zaprezentowana rozprawa jest napisana poprawnym jezykiem. Wzbogacajg ja
wykresy i zestawienia tabelaryczne opracowane na podstawie danych.

Watpliwosci  budzi konstrukcja przypiséw bibliograficznych. Nieodpowiednio
zapisane zostaly czasopisma (np. przypis 223, s. 65). Autor blednie uzywal w przypisach
zapisu ,,pod red.” (np. s. 124, s. 34). Niedbale zredagowane zostaty przypisy bibliograficzne
(np. 355, s. 142). W zestawieniu artykulow w bibliografii nie uwzgledniono stron czasopism.
Przypisy bibliograficzne i bibliografia wymagaja starannej redakcji z uwzglednieniem

wymogow stawianych pracom doktorskim.

V. Podsumowanie i uwagi koncowe

Przedstawiong do recenzji dysertacje doktorskg mgr-a Jarostawa Pietrzaka uwazam za
prace niewiele wnoszaca pod wzgledem naukowym. Material badawczy jest ubogi, a wyniki
sa malo wartosciowe. Zalozone cele rozprawy zostaly osiggniete w niewielkim stopniu.
Pomimo tego stwierdzam, ze praca doktorska spelnia minimalne wymogi formalne i
zwyczajowe stawiane dysertacjom doktorskim oraz zapisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (DZ. U. z 2023 1., poz. 742 z p6zn. Zm.).

Mimo wskazanych uwag wnosz¢ o dopuszczenie Pana mgr. Jarostawa Pietrzaka do

publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

K Mol poolorehe

Bydgoszcz 26.11.2025 r. Krzysztof Matachowski



