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PODSTAWA FORMALNA RECENZJI

Podstawa wykonania niniejszej recenzji jest uchwala Senatu Uniwersytetu
Zielonogorskiego z dnia 26.04.2023 r. zakomunikowana w pi$mie Pana dr hab. Wiestawa
Danielaka, prof. UZ, Dyrektora Instytutu Nauk o Zarzadzaniu i Jakosci
z dnia 27.04.2023 r.

WSTEP

Z zadowoleniem podjagtem si¢ zadania zrecenzowania rozprawy, gdyz ujeta w tytule
problematyka jest moim zadaniem ciekawa i jednoczesnie wyraznie intrygujaca. Problem
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego to jeden z fundamentalnych
aspektow wplywajacych na organizacje spoteczng i jako$¢ zycia obywateli. Z drugie;
strony kwestie ochrony $rodowiska to wspélczesnie najbardziej wazki i niezwykle

zlozony problem decydujacy o kierunkach rozwoju cywilizacji. Jest jeszcze trzecie
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zagadnienie niejako ,,ukryte” w tytule dysertacji — to pojecie sprawnosci. Moze si¢
wydawaé, iz sprawno$é organizacyjna w odniesieniu do dzialalnogci Jjednostek
samorzadu terytorialnego, czy tez w ogéle do organizacji to anachronizm lub §lepy zautek
pol badawczych. Okazuje sie jednak, ze Autorka przywraca w pewnym sensie dawny
blask pojgciu sprawnosci, bardzo umiejgtnie i oryginalnie prowadzac badania w obszarze
nauk o zarzadzaniu i jakosci. Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Autorki,
iz ,,widoczna jest luka badawcza dotyczaca uwarunkowan organizacyjnych samorzadow
gmin w sprawnym pozyskiwaniu funduszy zewngtrznych na dziatania obnizajace niska
emisj¢” (str. 6). Badania nad zarzadzaniem dzialaniami sfery publicznej sg ze wszech
miar uzasadnione i potrzebne. Jezeli badania nad zarzgdzaniem przedsigbiorstwem sa
ewentualnie potrzebne przedsigbiorstwu, to badania sfery publicznej sa potrzebne

spoleczenstwu.

Zatem juz na poczgtku analizy rozprawy doktorskiej Pani mgr Karoliny Godzisz
pt. ,,Uwarunkowania organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego w sprawnej
realizacji programéw ograniczajgcych niska emisje”, widaé, iz mamy do czynienia z

interesujacym wyzwaniem naukowym.
OCENA FORMALNA PRACY DOKTORSKIEJ

Praca napisana i zredagowana jest dogé starannie, mozna znaleZé nieliczne raczej
przypadkowe bledy jezykowe, rowniez w angielskiej wersji streszczenia. Styl Autorki
jest dos¢ ascetyczny i raczej zdystansowany w odniesieniu do poruszanych probleméw.
Nie jest to oczywiscie wada, a raczej zaleta, gdyz przeciez mamy do czynienia z pracg
naukowga. Zdania sg formutowane w Sposob przejrzysty i ogdlnie poszczegdlne fragmenty
wywodu s3 spojne, prowadzac Czytelnika w dajagcym sie przewidzie¢ kierunku.
Umiejetnos¢ konstruowania klarownego tekstu jest cenna kompetencjg naukowczyn i
naukowcoéw, gdyz $wiadczy to moim zdaniem o glebi merytorycznej i ugruntowaniu
wiedzy w danym obszarze.

Struktura pracy oparta jest na sze$ciu rozdziatach o raczej harmonijnej budowie.

Objetos¢ rozprawy to 237 stron z bibliografig bez spiséw tabel i rysunkow orazE



angielskiego streszczenia. W pracy zamieszczono prawie piecset przypiséw o bardzo
zroznicowanym charakterze, znajdujemy tutaj raporty, analizy, akty prawne, prace
naukowe polskie i zagraniczne. Operowanie przez Autorke Zroédlami oceniam
pozytywnie, czasami odnositem wrazenie, ze duza ilo$¢ materiatu bibliograficznego i
jego rozproszenie tematyczne powoduja brak triangulacji zrodet czyli wielokrotnego
»krzyzowego” weryfikowania tresci wynikajacej z odwolywania si¢ do istniejacego stanu
badaf. Natomiast jako pozytywny aspekt wykorzystania zrédet uznaje swoistg pokore
Autorki wobec dorobku klasykéw zarzadzania oraz innych dziedzin nauki, zaré6wno

polskich jak i zagranicznych.

W pracy znajdujemy 28 tabel oraz 34 rysunki. Tabele najczgsciej zredagowane s
bardzo maty czcionka i w wigkszoéci staja si¢ przez to nieczytelne, tracg swéj
demonstracyjny charakter i petnig funkcje raczej ozdobng niz informacyjng. Rysunki to
diagramy, schematy, modele oraz wykresy stanowigce wizualizacje wynikéw badah.
Wiele z nich jest nieczytelnych lub zawiera bledy jak np. rysunek 1.9, gdzie brak strzatki
symbolizujacej elementy wyjscia zasobow z modelu organizacji. Cze$¢ rysunkow
wydaje si¢ niepotrzebna z uwagi na duze uproszczenia. Pozytywnie natomiast oceniam
wykresy, ktore sa dobrze wkomponowane w tekst i bardzo czytelne. W mojej ocenie

strona formalna pracy jest zadowalajgca.
PODEJSCIE BADAWCZE

Przyjete przez Autorke podejscie badawcze jest moim zdaniem dogé skomplikowane,
gdyz gléwne jadro pracy jest osadzone w polach wielu meta-kontekstow takich, jak rola
i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, polityki $rodowiskowe czy technologie
niskoemisyjne, a takze wielu trudnych pojeé i zjawisk jak sprawno$¢ organizacyjna,
kultura, struktura czy relacyjno$é. Spos6b rozumowania przyjety w pracy jest zatem w
duzym stopniu oparty o elementy dedukcji, co uwazam za bardzo pozytywne, szczegélnie
W obszarze nauk spotecznych. W celu gtéwnym pracy znajdujemy stwierdzenie o
identyfikacji i nazwanin zwigzkéw pomiedzy uwarunkowaniami organizacyjnymi a

sprawnoscig wdrazania programoéw niskiej emisji. Szczegélnie doceniam zamiar

"o



»hazwania” zwigzkéw gdyz sugeruje to zamiar dokonania odkrycia naukowego. Cel
pracy nie jest zatem trywialny lecz stanowi realne wyzwania badawcze. Cele
szczegolowe oceniam pozytywnie, gdyz wynikaja z celu gléwnego i nie s3 nadmiernie
rozmnozone. Hipoteza badawcza opiera sie na zalozeniu, iz sprawnos¢ realizacji
programéw  niskoemisyjnych jest istotnie zdeterminowana okoliczno$ciami
organizacyjnymi w jednostkach administracji publicznej w wojewoddztwie lubuskim. Nie
jest to chyba hipoteza w stu procentach ,,popperowska” ale wydaje si¢, ze jest jednak
mozliwa do sfalsyfikowania. Hipotezy czastkowe sa raczej poprawne, z wyjatkiem moim
zdaniem pierwszej dotyczacej zatozenia, ze fundusze UE stanowia glowne zZrodlo

wsparcia dziatafi zwigzanych z obniZeniem poziomu niskoemisyjnoéci w gminach.

Obszar badan ograniczony do wojewddztwa lubuskiego to bardzo dobry zabieg
metodyczny, gdyz region ten ze swojg specyfika geograficzng oraz charakterem emisji
zanieczyszczen powietrza jest dobrym ,,laboratorium” badawczym dla zalozonego przez

Autorke przedsigwzigcia naukowego.
OCENA MERYTORYCZNA POSZCZEGOLNYCH ROZDZIALOW

Autorka rozpoczyna dysertacj¢ od rozwazan dotyczacych pojecia sprawnosei czy tez,
sprawnego dzialania poprzez przywolanie terminu prakseologia i dokonah T.
Kotarbinskiego. To moze troch¢ zapomniany polski uczony, ktorego ,,Traktat o dobrej
robocie” w swoim czasie rezonowal w wielu dziedzinach nauki. Nastepnie Autorka
prowadzi nas umiejetnie poprzez zawiloéci pojeciowe: sprawnosci, skutecznosci,
korzystnosci, ekonomicznosci czy tez sprawnosci organizacyjnej. To do$¢ trudna czesé
dysertacji, gdyZ granice mi¢dzy pojeciami sg w tym przypadku nieostre, znaczenia
poszczeglnych poje¢ pokrywaja sic lub stapiaja. Jednoczesnie Autorka probuje
zachowa¢ odpowiedni kontekst rozwazan ujmujac wiekszosé wywodu w kategoriach
systemowych, a w zasadzie poruszajac si¢ pomigdzy wieloma systemami o réznej
wlasnosci ontologicznej. Zapoznajemy si¢ réwniez z podejsciem procesowym czy
strukturalnym w odniesieniu do funkcjonowania organizacji oraz w konsekwencji

gléwnego obiektu badan czyli jednostek samorzadu terytorialnego. Rozdziat drqgj\
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dysertacji skupia si¢ na specyfice kultury, organizacji i zarzadzania w jednostkach
samorzgdu. Waznym watkiem jest tutaj analiza roli samorzadu w ksztattowaniu tadu
spolecznego i terytorialnego na réznych poziomach rzeczywisto$ci. Dwa pierwsze
rozdzialy o zdecydowanie teoriopoznawczym charakterze oceniam pozytywnie. Autorka
umiej¢tnie przebmeta przez gaszcz terminologiczny i pojeciowy zachowujac wlasciwg

sp6jnos¢ i kierunek narracji.

Rozdziat trzeci dotyczy prezentacji kanwy metodycznej pracy, znajdujemy tutaj
szczegolowe przedstawienie rodzajow, zestawdw miernikow pomiar6w sprawnosci. Jak
zauwaza Autorka w odniesieniu do sektora administraciji terytorialnej systemy miernikow
oraz sam pomiar jest trudnym zagadnieniem, ,dla sektora publicznego zadanie
zdefiniowania mierzalnych celéw stanowi jedno z najtrudniejszych zadan...” (str. 82).
Pozytywnie oceniam §wiadomoéé Autorki w odniesieniu do trudnodci i ograniczen
wystepujacych w przyjetym podejsciu badawczym. W dalszej czgsci rozdzialu
przechodzimy do prezentacji narzedzi modelowania statystycznego i w konsekwencji do
konstrukcji modelu regresji wielorakiej. W tej czeei pracy Autorka bardzo dobrze
wyjasnia podejscie metodyczne w relacji do celow pracy oraz weryfikacji hipotez.
Wydaje sig, iz podejscie metodyczne zostato bardzo dobrze skorelowane z zalozeniami

teoriopoznawczymi dysertacji i zashiguje na pozytywna ocene.

W rozdziale czwartym znajdujemy analizy dotyczace uwarunkowan zwigzanych
z kwestiami antropogenicznych zrédet zanieczyszczet $rodowiska. Autorka przechodzi
tutaj do szczegélowych opisow wojewddztwa lubuskiego z perspektywy probleméw
srodowiskowych, programowania rozwoju terytorialnego oraz finansowania aktywnosci
samorzadow w tym zakresie. Tg cze$é pracy oceniam umiarkowanie pozytywnie, wydaje
sig, iz zamieszczenie wigkszej ilo§ci materialow ilustrujacych opisywanga problematyke
takich jak wykresy czy mapy tematyczne znacznie podniostoby jako$¢ merytoryczng tej
czgscl.

Dwa ostatnie rozdziaty pracy doktorskiej Pani mgr Karoliny Godzisz pt.
»Uwarunkowania organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego w sprawnej
realizacji programéw ograniczajacych niska emisje” to prezentacja i interpreta_g@



wynikéw badan empirycznych. Jest to bardzo obszerny materiat empiryczny zastugujgcy
na pozytywna oceng. Autorka przedstawia wiele ciekawych, kompleksowych i
nowatorskich wnioskow, czg¢sto sama uznajac uzyskane wyniki za interesujace. Mysle,
ze to wyraz swoistego zdziwienia podczas odkrycia pewnej zaleznosci czy zjawiska.
Cho¢ wydaje sig, iz to najbardziej zaawansowana naukowo czeéé dysertacji to szkoda, ze
giowne rezultaty (,,odkrycia”) Autorki nie zostaty zebrane w atrakcyjniejszej w odbiorze
formie na przyktad tabel, rysunk6éw czy diagraméw. Rezultaty badan, ktorych osiagnigcie
wymagato jak przypuszczam bardzo duzego nakladu pracy, sa raczej rozproszone w
wielu miejscach i trudno dostrzegalne. Ponadto konkluzje zawarte w zakofczeniu, a
odnoszace si¢ do weryfikacji hipotez i realizacji celu pracy sag w mojej ocenie

niedostatecznie mocno przedstawione.

Bardzo waznym walorem pracy jest mozliwo§é praktycznego wykorzystania
otrzymanych rezultatéw. Zidentyfikowanie pewnych zaleznoéci na przyklad migdzy
dokumentami strategicznymi na r6znych poziomach moze pozwolié na rekomendacje co
do odpowiedniej koordynacji i spéjnoéci programowania. Ponadto wydaje sig, iz zebranie
glownych wnioskéw w postaci streszczenia dla jednostek samorzadu terytorialnego
mogloby wplyna¢ na usprawnienie zarzgdzania polityks lokalng i regionalng w badanym
wojewddztwie. Domyslam si¢, ze zebranie tak bogatego materiatu badawczego
wymagato $cislej wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, co nalezy uznaé
za duzy atut recenzowanej pracy oraz calego procesu badawczego. Wspdlpraca z
otoczeniem jak powszechnie wiadomo nie jest najczesciej mocng strona wielu dysertacji
w ramach nauk spolecznych. W tym przypadku jednak mozna dostrzec wyrazna synergi¢
1 skuteczng wspdlprace migdzy nauka a administracjg oraz przypuszczalne mozliwosci
wdrozenia pewnych rozwiazan co w przypadku prac naukowych w dyscyplinie nauk o

zarzadzaniu i jako$ci nie jest powszechnym zjawiskiem.

Biorac pod uwage powyzsze, moge skonstatowaé, iz przedlozona do recenzji

praca doktorska Pani mgr Karoliny Godzisz pt. ,,Uwarunkowania organizacyjne

jednostek samorzadu terytorialnego w sprawne;j realizacji programéw ograniczajchch



niskg emisj¢” jest dojrzalym i wartosciowym opracowaniem zawierajacym

zaawansowane podejscie metodyczne oraz naukowo istotne rezultaty.
KWESTIE DYSKUSYJNE (PYTANIA)

- chcialbym prosi¢ Doktorantke¢ o syntetyczne, ustrukturalizowane przedstawienie
najwazniejszych rezultatéw badan w odniesieniu do procedury weryfikacji hipotezy
gloéwnej;

- czy Doktorantka zamierza zbudowaé jakie§ graficzne przedstawienie osiagnietych
rezultatow w formie modelu, itp.? Wydaje sie, ze mogto to by¢ bardzo cenne szczegdlnie
w ramach ewentualnych planéw wykorzystania badan w publikacjach.

- czy istnicja plany aplikacyjne wynikéw badah w jednostkach administracji
terytorialnej?

KONKLUZJA

Stwierdzam, iz - w kontekscie tresci zapiséw art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1668 ze zm.) - dysertacja Pani
mgr Karoliny Godzisz pt. ,Uwarunkowania organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawne;j realizacji programéw ograniczajgcych niskg emisje”, spehnia
kryteria ustawowe.

Skfadam wniosek o wyréznienie rozprawy doktorskiej, ktéra spetnia kryteria okre$lone
przez Rad¢ Dyscypliny Naukowej Nauk o Zarzadzaniu i Jakosci, Instytutu Nauk o
Zarzadzaniu i Jako$ci Uniwersytetu Zielonogérskiego z dnia 21pazdziernika 2022 roku
(Uchwata nr 1/10/2022).
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Piotr Pa%’ffﬁ?‘h;ﬂl JI Czestochowa, 24.06.23 r.

] N AN Pt



