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Przedstawiona do oceny dysertacja dotyczy finansowania sektora szkolnictwa wyzszego
w Polsce, jako istotnego elementu polityki publicznej podejmowanej przez organy Panstwa w
celu rozwigzywania problemoéw spotecznych w sferze edukacji. Edukacja jest wspolczesnie
waznym obszarem, ktory podlega znaczacym zmianom. Zmieniajg sie w znacznej mierze
uwarunkowania procesu edukacyjnego, co w odniesieniu do poziomu szkolnictwa wyzszego
wymaga znajomo$ci coraz bardziej zlozonych aspektdéw prawno-organizacyjnych i
finansowych a takze interdyscyplinarnego podejscia, integrujacego réznorodne perspektywy
teoretyczne 1 metodologiczne zawigzane z zapewnieniem jako$ci ksztalcenia oraz
usytuowaniem pozycji uczelni wyzszych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Zmienia sie
tez znaczenie 1 rola szkolnictwa wyzszego, ktére obecnie postrzegane jest zardwno jako
narzedzie wyrownywania szans a takze istotny czynnik wzmacniania innowacyjno$ci i
konkurencyjno$ci gospodarki oraz budowania potencjatu spoteczno-gospodarczego.
Autorka podejmuje wysitek analizy polityki finansowej wobec szkolnictwa wyzszego w latach
2010-2023. W zadowalajacy sposob Doktorantka uzasadnia wybor analizowanego okresu,
wskazujac na zachodzace wowczas zmiany, ktore mialy istotny wplyw na funkcjonowanie
uczelni wyzszych, ksztattujac ich mozliwosci finansowe oraz poziom rozwoju naukowego i
jakos¢  ksztalcenia. Zatem celem pracy jest dokonanie analizy polityki finansowej w
odniesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego jako jednej z polityk publicznych. Pozwala to

umiejscowi¢ pracg w dyscyplinie nauk o polityce 1 administracji ( z uwagg sformulowang w
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dalszej czgSci recenzji). Podjecie takiego tematu z punkiu widzenia dokonania analizy
dystrybucji i wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dzialalnoé uczelni
wyzszych sugeruje odniesienie sie do wigkszej liczby uczelni w celu dokonania stosownych
porbéwnan i wyciagnigcia wnioskéw. Natomiast w dysertacii skupiono si¢ wylacznie na
Uniwersytecie Zielonogérskim. Jednakze analiza rozprawy oraz sposob prowadzonego przez
Doktorantkg wywodu wraz ze wskazaniem argumentéw przemawiajacych za skupieniem si¢
na jednej uczelni pozwalaja uznaé takie rozwiazanic za wyczerpujace. Istotnym wzbogaceniem
zakresu rozwazaf jest odniesienie sie do zroznicowanych rol i funkeji jakie petni wspétezesna
uczelnia wyzsza, co sytuuje ja jako wazny element systemu spoleczno-ekonomicznego,
wplywajacy jednoczesnie na jego funkcjonowanie.

Dokonana zostata analiza obszernej literatury przedmiotu jak tez odpowiednich aktow
prawnych co pozwolito Autorce na kompleksowe przedstawienie rozwoju systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce jak tez wskazanie najego specyfike i obszary akiywnosci.

Nalezy podkresli¢ na kompleksowe podejécie do omawianego zagadnienia, co miedzy innymi
przejawia sig w podkre§leniu zwiazku systemu finansowania uczelni nie tylko z ich rozwojem
i stabilnoscia ale takze ich wplywem na szeroko pojmowany rozwdj spoteczno-gospodarczy w
jego wymiarze lokalnym i regionalnym. W powiazaniu ze wskazaniem wyzwan oraz
odniesieniem si¢ do potencjalu uczelni wyzszych jak tez zwrdceniem uwagi na kierunki
rozwoju szkolnictwa wyZszego oraz procesem jego dostosowywania si¢ do warunkéw

otoczenia, recenzowana praca posiada istotny walor poznawezy i informacyjny.

Przedstawione w dysertacji zagadnienia zostaly ujete w pieé rozdzialdw, ktorych treéé
odpowiada gtéwnemu tematowi pracy. Kolejnosé oraz struktura rozdziatdw odpowiada
stawianym w dysertacji doktorskiej wymogom. Jezyk pracy poprawny, wywody logiczne,
widoczny duzy naktad pracy i zaangazowanie Autorki w przygotowanie opracowania.

Uwagg zwraca brak rozdzialu metodologicznego, zagadnienia dotyczace problematyki
badawczéj oraz zastosowanych metod zostaty przedstawione we wstepie pracy. W zwigzku z
tym brak jest odniesienia sig do teoretycznych aspektow zagadnied metodologicznych, Mozna
przyjac takie rozwiazanic za wha$ciwe ze wzgledu na umieszezenie we wstgpie prezentacji oraz
opisu zastosowanych w pracy metod badawczych.

Poszczegblne rozdzialy przedstawiaja zagadnienia zwiazane z procesem finansowania uczelni
wyzszych oraz pozwalaja na zapoznanie sig z najwaznigjszymi wyzwaniami 1 mozliwo§ciami
stojacymi przed systemem szkolnictwa wyzszego. Tak wiec w Rozdziale 1 przedstawiona
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zostaje rola i znaczenie szkolnictwa wyzszego jako waznego elementu procesu rozwoju
spoleczno-gospodarczego i kulturowego. Odnosi sie on takze do procesu formutowania polityki
publicznej w odniesieniv do zadan systemu szkolnictwa wyzszego, Przedstawione zostaja,
takze gléwne aspekty procesu finansowania szkolnictwa wyzszego. Pojawia sie tutaj jednak
watpliwos¢ dotyczaca zasadnodci tak szerokiego opisu kontekstu historycznego w odniesieniu
do systemu szkolnictwa wyzszego ( podrozdziat 1.2 , 1.2.1 str, 34-60 ), co nie wydaje sig byé
kluczowe dla catoscei pracy, za wylaczeniem konicowej czedcei tekstu,

Rozdzial 11 to podstawy prawne funkcjonowania uczelni wyzszych wraz z aspektami naukowo-
dydaktycznymi i organizacyjno-technicznymi. W rozdziale tym Autorka w zwigzly i
kompetentny sposéb przedstawia glowne obszary dziatalno$cei uczelni wyzszych jak tez
zapoznaje czytelnika z ich specyfika.

W Rozdziale ITT zapoznajemy sig z problematyka finansowania szkot wyzszych oraz systemem
zarzgdzania 4rodkami finansowymi w sektorze szkolnictwa wyzszego. Ujecie i
zaprezentowanie zagadnienia wskazuja na znajomoéé tematu i poglebiong analize dostepnych
zrédel. Rozdziat ten jest znacznie krétszy objetosciowo od pozostatych co powoduje pewna
dysharmonig w lekturze i odbiorze catego dziela.

W Rozdziale IV przedmiotem analizy jest Uniwersytet Zielonogérski jako studium przypadku
w aspekcie zarzadzania finansami w polskich uczelniach publicznych. Poznajemy tutaj
specyfike organizacyjno-finansows funkcjonowania Uniwersytetu a takze zapoznajemy sig z
wnioskami i rekomendacjami, ktére moga mie¢ zastosowanie w praktyce funkcjonowania
uczelni wyzszych. Rozdzial ten stanowi interesujacy material oparty na bogatej analizie
Zrodiowej.

Przedmiotem Rozdziatu V jest wypracowanie postulatéw w zakresie usprawnienia systemu
zarzadzania finansami uczelni wyzszych jak tez w odniesieniu do polityki patistwa wobec
szkdlnictwa wyzszego. Moze on stanowié wraz z Zakoficzeniem pracy interesujacy material
do dzialan zwiazanych z procesem doskonalenia systemu finansowania oraz TOZWOjll

szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Podjeta problematyka wskazuje, Ze funkcjonowanie sektora szkolnictwa WYZSZELO0
zajmuje bardzo wazne miejsce w procesie realizacji polityki publicznej panstwa, podobnie jak
potrzeba wypracowania skutecznych i stabilnych mechanizméw finansowania uczelni
publicznych. Kolejna sprawa to wskazanie na role i znaczenie odrodkéw naukowo-

dydaktycznych w procesie rozwoju spolecznoéci lokalnych oraz wzmacniania potencjatu
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konkurencyjnego regionu, Takie ujecic zagadnienia wiaze sie = postulowang rola uczelni
wyzszej jako inicjatora i kreatora dzialan na rzecz rozwoju potencjatn innowacyjnego ukladu
terytorialnego a w szczegolnosci praktycznej realizacji koncepcji rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy. Tutaj mozna odnies¢ sie do wkiadu recenzowanej pracy w obszar dziatan
zwigzanych z analiza wyzwan stojacych przed szkolnictwem wyzszym, co bedzie swoistym
wkitadem w poglebienie refleksji na temat ,.edukacji dla przysziosci” z korzyscia dla oséb
ksztalconych sig oraz otoczenia uczelni wyzszych, Istotne jest wskazanie na proces
transformacji systemu szkolnictwa wyzszego a takze na potrzebe systematycznych zmian, ktére
musza by¢ niecodzownym elementem w relacjach z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Jest
to swoistym warunkiem ksztaltowania sig silnej pozycji uczelni wyiszej w otaczajacym
srodowisku, w ktorym powinna ona penié rolg inicjatora zmian i rozwoji,

Niezwykle przydatne dla praktyki funkcjonowania sektora szkolnictwa wyzszego sa wnioski
dotyczace efektywnosci dziatan uczelni wyzszych w kontekécie wdrazania nowych
mechanizméw finansowania, co wplywa na ksztaltowanie i rozwéj okrelonych form

zarzadzania oraz angazowania si¢ we wspolprace z partnerami spoleczno-gospodarczymi,

Autorka wyczerpujaco wyjadnila potrzebe podjecia badafi w obszarze finansowania
szkolnictwa wyzszego w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztalcenia jak tez
organizacji i rozwoju uczelni wyzszych postrzeganych jako aktywne podmioty w srodowisku
lokalnym i regionalnym, Odnoszac si¢ do literatury przedmiotu oraz analizy dokumentow
sformuowala przedmiot i cel badaf oraz problem badawczy i wynikajaca z niego hipoteze.
Jako przedmiot badan Autorka wskazuje system finansowania sektora szkolnictwa wyzszego,
z kolei celem pracy jest analiza polityki finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach
2010 — 2023, ze szezegdlnym uwzglednieniem jej wplywu na rozwdj uczelni na przyktadzie
Uniwersytetu Zielonogorskiego, oraz ocena efektywnoéci w tym zakresie, w kontekscie
wprowadzonych reform i globalnych wyzwan.

Sformutowany w pracy gtéwny problem badawczy jak tez problemy szczegblowe w pelni
odpowiadaja przyjetemu celowi pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze konstrukcja i logiczna struktura
celow, probleméw i szczegbtowych pytan badawczych stata sie osiq przedstawiania treéci i
weryfikowania hipotezy glownej i hipotez szczegdtowych.

Natomiast pewne zastrzezenia budzi korelacja gtéwnego problemu badawczego 7 postawiona
w pracy hipoteza gléwna, Problem badawczy odnosi sig do gtéwnych wyzwan i efektow

polityki finansowej Panistwa wobec szkolnictwa wyzszego. Natomiast hipoteza gléwna
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stwierdza, ze glowny wplyw na polityke finansowa w latach 2010 - 2023 mialy zmiany w
prawie oraz Pandemia Covid — 19, Dopiero analiza probleméw szczegétowych oraz zapoznanie
si¢ ze szezegdtowymi hipotezami pozwala na wiasciwa interpretacie gléwnego obszaru
badawczego i wejcie w tok rozumowania Autorki. Dalszy tok poszukiwan badawczych oraz
zgromadzony w zwiazku 7 tym materiat sg juz w pelni zgodne z zalozonym celem rozprawy i
pozwolily na wypracowanie stosownych wnioskow i propozycji w obszarze objetym tematem
pracy. Przedstawiona w pracy problematyka oraz specyfika poruszonych zagadnien, jak te
odniesienie sig do szerokiego spektrum uwarunkowan pozwalaja na bardzo szerokie i
interesujace ujecic zagadnienia ksztattowania sig polityki finansowej w odniesieniu do uczelni
wyzszych. Otrzymujemy zatem wieloaspektows analize o charakterze spoleczno-
ckonomiczno-politycznym uwzgledniajaca proces transformacji i adaptacji uczelni wyzszych

do zmieniajacych sig warunkdw.

W celu rozwiazania problemu badawczego oraz zweryfikowania hipotezy zastosowano
metody badawcze odpowiednie dla zakresu i skali badanego zjawiska. Tak wice zastosowana
zostala :

» Metoda analizy systemowej,

¢ Analiza instytucjonalno-prawna,

¢ Metody komparatywne

* Perspektywa instytucjonalizmu historycznego
W wykazie zastosowanych metod nie zostata wymieniona metoda analizy dokumentéw, mimo,
ze w tredei dysertacji odnajdujemy odwotania do tej metody w kontekicie wykorzystania
danych i informacji pochodzacych 7z dokumentacji uczelni.
Jednoczesnie w czgbci pracy po$wigconej metodom badawezym Autorka nie odwoluje sie do
literatury przedmiotu w zakresie metodologii badaf naukowych.
Jednakze w ocenie metodologicznych zalozet projektu badawczego nalezy stwierdzié, ze sa
one spdjne i czytelne, a sam projekt zostat prawidlowo skonstruowany i przeprowadzony, co
umozliwito osiagnigcie zalozonych celow oraz uzyskanie w dalszej kolejnoci wyezerpujacych
odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Niewatpliwym walorem pracy jest dobre
ukazanie obszaréw problemowych, co czyni ja spdjna i $wiadezy o dobrym zrozumieniu przez

Autorkg podjetej problematyki badawczej.



Przedstawione w dysertacji rozwiazanie postawionego problemu badawczego bedzie przydatne
dla efektywniejszej realizacji polityki publicznej w zakresie rozwoju szkolnictwa wyzszego
poprzez racjonalizacje systemu finansowania zapewniajacego efektywno$é i wysoks jakosé
systemu edukacyjnego oraz jego wplyw na zwigkszenie konkurencyjno$ci polskich uczelni.
Uzyskane wyniki badaf cechuja sig¢ duza przydatnodcia dla praktyki. Staje sic to mozliwe
poprzez wskazanie na szereg uwarunkowan oraz zwiazkéw zachodzacych pomiedzy réznymi
czynnikami majacymi wplyw na finansowanie sektora szkolnictwa wyzszego, osigganie przez
niego efektéw w zakresic jakoSci ksztatcenia oraz wypracowywanie metod racjonalnego
gospodarowania posiadanymi zasobami. W efekcie prowadzi to do wzmocnienia pozycji
uczelni wyzszych w §rodowisku spoleczno-gospodarczym. Jednocze$nie wskazywane sa
kierunki i propozycje dzialan, ktore beda wspierac rozwdéj dziatalnoéei naukowo-dydaktycznej
jak tez dlugofalowo wzmocnia system polityki naukowej jako polityki publicznej. Zagadnienia
te stanowig w szczegdlnosci zawarto$¢ podsumowania dysertacji ( str. 270 — 275 ), bedac
zarazem bardzo interesujacym fragmentem pracy istotnym z punktu widzenia praktyki

realizacyjnej.

Baza 7rodtowa pracy obejmuje pozycje zwarte, dokumenty formalno-prawne, artykuty w
czasopismach 1 periodykach fachowych oraz Zrédla internetowe, Zastosowana literatura,
pomimo wezesniej sygnalizowanego braku pozycji metodologicznych, pozwolita Autorce na
zrealizowanie badad i ich odpowiednie przedstawienie. Pojawia sie pewna watpliwo§é co do
usytuowania rozwazafi w dyscyplinie nauki o polityce i administracji. Za takim odczytaniem
przemawia jednak przedmiot badaf, ktére dotycza finansowania systemu szkolnictwa
wyzszego, ktorego rozwoj zwlaszeza w odniesieniu do ksztalcenia akademickiego stanowi
istotny element polityki publicznej panstwa. Takze zastosowane metody majg zastosowanie w
naukach o polityce i posiadaja tu ugruntowang tradycje.

Nalezy stwierdzi€, Ze podjety temat jest wazny z punktu widzenia prawidtowego
funkcjonowania systemu polityki spotecznej, gdzie istotnym elementem jest zapewnienie
warunkéw dla wysokiej jakodci procesu ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Struktura ocenianej pracy przedstawia logiczna calo§é, jest prawidtowo skonstruowana,
przejrzysta, spojna oraz spelnia wszystkie wymogi formalne. Zalozony przez Autorke cel zostat
zrealizowany. Pod wzgledem merytorycznym recenzowana rozprawa jest zgodna zaréwno z
celami, jak i zatozeniami metodologicznymi. Jgzyk pracy odpowiedni da zakresu i specyfiki

poruszanych zagadniefi. Autorka z duza wnikliwoscig przeanalizowata omawiane zagadnienie,
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widoczna jest takze doglebna znajomosé i pelne rozeznanie tematu. Zagadnienie, bedace
przedmiotem zainteresowania Autorki jest obszerne i wieloplaszczyznowe, stad tez w mojej
ocenie odniosta si¢ Ona do najwaznigjszych aspektéw, ktére zostaly uznane za celowe z

punktu widzenia poruszanej problematyki.

W zakresie oceny merytorycznej dysertacji nalezy podkreslicé potencjal naukowy
doktorantki oraz dobre rozeznanie w zakresie badanej problematyki. Nalezy teZ zwrdcié uwage
na interdyscyplinarne  osadzenie przedstawionej problematyki co daje podstawy do
wieloaspektowego spojrzenia na analizowane zagadnienie co w odniesieniu do praktyki
umozliwia zintegrowane podejécie do zagadnienia finansowania szkolnictwa wyzszego jako
elementu polityki panstwa. Wiaze sig to zuwzglgdnieniem wielu réznorodnych czynnikéw oraz
zroznicowanym podejSciem w odniesieniu do instrumentéw polityki publiczne] przez
dostosowanie rozwiazan prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych oraz kierunkéw i
sposobu finansowania przedsigwzigé do specyficznych potrzeb systemu szkolnictwa wyzszego.
W pracy wykorzystano liczne pozycje literatury przedmiotu, akty prawne oraz materialy
zrédlowe. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w Bibliografii, ktéra jednak nie zostata
opracowana zgodnie 7z obowiazujacymi wymogami. Ponadto w odniesieniu do Zrédet

internetowych brak jest wskazanej szczegdlowej daty dostepu.

Rozprawa doktorska mgr. Inz. Katarzyny F.asinskiej stanowi oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego. Na podstawie weryfikacji i oceny wynikéw badan whasnych, Autorka
postuluje wdrozy¢ rozwigzania, ktore moga doprowadzi¢ do poprawy systemu finansowania
sektora szkolnictwa wyZszego poprzez doskonalenie polityki publicznej padstwa w tym
zakresie. Doktorantka trafnie zidentyfikowala i zasugerowala dziatania naprawcze i
mechanizmy, ktére w efekcie moga doprowadzi¢ do poprawy funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyZszego oraz wzmocnienia jego pozycji naukowo-dydaktycznej i spoteczno-
organizacyjnej.

Rozprawa doktorska mer inz. K. Lasinskiej stanowi samodzielnie przygotowane dzielo, ktore
prezentuje ogdlng wiedzg tematyczng w dyscyplinie oraz umigjetno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Przedstawiona do oceny dysertacja stanowi opracowanie
vzupehniajace  dotychczasowy stan  wiedzy, obejmujacy mechanizmy, dzialania i

uwarunkowania zwiazane z finansowaniem szkolnictwa wyzszego.
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Doktorantka wykazata niezbedna umicjgtnos¢ wiasciwego opracowania i interpretacji
uzyskanych wynikow. Zarazem oceniana dysertacja stanowi wartosciowe kompendium wiedzy
dla reprezentantow Srodowiska naukowego oraz praktykdw zajmujacych sig ksztattowaniem
systemu finasowania szkolnictwa wyzszego z perspektywy polityki Pafstwa.

Praca spelnia wymogi wyznaczone dysertacjom doktorskim. Napisana jest rzetelnie i ze
znawstwem badanych problemow, wskazuje na istotne fakty, wzbogacajac wspotczesna wiedze
z zakresu nauk o polityce i administracji. Przedstawiona dysertacja ma takze duze znaczenie

poznawcze, zarbwno pod wzgledem merytorycznym, jak i metodologicznym.

Zatem, uznajac zgodno$¢ przedlozZonej pracy z wymaganiami stawianymi rozprawom
doktorskim oraz, biorac pod uwage warto$¢ merytoryczng przedstawionej do recenzji rozprawy
doktorskiej stwierdzam, Ze spelnia ona warunki i wymagania stawiane pracom tego rodzaju,
okreSlone w Art. 187 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Dz.U. z 2018 1. poz. 1668
tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 574. Na tej podstawie wnosze o dopuszczenie mgr inz. Katarzyny

Lasinskiej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Dr hab. Andrzej\Potoczek prof. AJ
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