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Recenzja dorobku naukowego Pana dr Ewarysta Kowalczyka
w tym monografii pt. Obowigzki rownego traktowania ubiegajgcych sie o zamowienia
publiczne, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2023,
seria: Acta Iuridica Lebusana, vol 29, ss. 486, jak rowniez jego aktywnosci naukowej,
przygotowana do celow postepowania habilitacyjnego

W wykonaniu uchwaty nr 1139 Senatu Uniwersytetu Zielonogorskiego z dnia 26 czerwca 2024
roku, powotujacej mnie w charakterze recenzenta w sktad Komisji Habilitacyjnej w sprawie
przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego dra Ewarysta Kowalczyka, w dziedzinie nauk
spolecznych, w dyscyplinie nauki prawne, przedktadam — zgodnie ze swoja powinnos$cig —
ocen¢ osiggnig¢ naukowych Habilitanta i jego aktywnosci naukowej z jednoznacznie
pozytywna konkluzjg co do spelnienia przez Niego wymagan okreslonych w art. 219 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz. U.
72023 r., poz. 742 ze zm., dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).

1. Ogoélne uwagi dotyczace podstaw prawnych oraz Kkryteriow oceny osiagnieé
naukowych i aktywnosci naukowej

Warunki nadania stopnia doktora habilitowanego zostaty sprecyzowane w art. 219 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Zgodnie z tym przepisem, stopien doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w_dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wktad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) 1 monografie naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii
w_ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutdéw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktore w roku

opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzagdzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

c) 1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowag albo artystyczna realizowang w wiecej niz jedne;j

uczelni, instytucii naukowej lub instytucii kultury, w szczegolnosci zagranicznej.




W mysl art. 221 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, recenzenci oceniaja,
czy osiggni¢cia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego odpowiadaja
powyzszym wymaganiom.

Wywodzone z treSci art. 219 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
trzy przestanki uzasadniajgce nadanie stopnia doktora habilitowanego zostang omoéwione
w kolejnych punktach recenz;ji.

2. Posiadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych

Jak wynika z przedstawionych dokumentow, Habilitant uzyskat stopien doktora nauk prawnych
nadany Uchwalg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 roku. Jej podstawe stanowila rozprawa doktorska
pt. Instytucje dobroczynne w konstytucjach rzymskich cesarzy chrzescijanskich.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze pierwsza z przestanek w niniejszym
postepowaniu zostala spetniona.

3. Ocena monografii naukowej (glownego osiagniecia naukowego)

Jako osiaggnigcie naukowe w rozumieniu powotanych przepiséw Habilitant wskazal monografie
naukowa pt. Obowigzki rownego traktowania ubiegajqcych sie o zamowienia publiczne.
Rozprawa ta moze by¢, w mojej ocenie, uznana za stanowigcg znaczny wktad w rozwdj
dyscypliny nauki prawne. Uwazam ja za dzielo o znaczacej warto$ci merytorycznej i
warsztatowe;j.

3.1. Wybor tematu monografii naukowej

Podjety przez Habilitanta temat jest bardzo interesujacy teoretycznie a zarazem aktualny oraz
doniosty praktycznie. Fundamentalng zasada zamowien publicznych jest zasada réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o0 zamowienie publiczne (wykonawcow), okreslana rowniez jako
zasada sprawiedliwego traktowania oferentow. Zasada réwnosci jest jedng z podstawowych
zasad prawa unijnego, expressis verbis wyrazong w art 18 ust 1 dyrektywy klasyczne;.
Pozostate zasady maja na celu zapewnienie jej realizacji. Zamawiajacy ma obowiazek jej
przestrzegania w procedurze udzielania zamdowien publicznych. A zatem zardwno opisujac
przedmiot zamdwienia, nie moze poprzez zawarte w opisie sformutowania ogranicza¢ kregu
wykonawcow, jak rowniez podczas okreslania warunkow udzialu w postepowaniu, stawiac
takich warunkow, ktére eliminowalyby uczciwg konkurencj¢. Z zasady rownego traktowania
wynika m.in. zakaz dyskryminacji ze wzgledu na status prawny, siedzibg, a takze wlasciwosci
wykonawcy. Problematyka obowigzku réwnego traktowania wykonawcoOw stanowi przy tym
zr6dto naukowych kontrowersji oraz rozbieznosci doktrynalnych. Warto réwniez podkresli¢, ze
dotychczas w doktrynie nie podejmowano prob calosciowego opracowania m.in. europejskiego
1 krajowego wymiaru réwnego traktowania wykonawcoéw. Nalezy wspomnie¢, ze w literaturze
podejmowane byly natomiast jedynie czastkowe proby analizy realizacji zasady réwnego
traktowania na etapie kwalifikacji podmiotowej w zamowieniach publicznych (K. Sliwka,



Zasada rownego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2023) oraz odnoszacych si¢ do konkretnego przedmiotu zaméwienia i wybranych
elementow zasady rownego traktowania (T. Filipowicz, Zasada rownego traktowania
wykonawcow w  zamowieniach publicznych dotyczqcych technologii informatycznych,
Warszawa 2015). W tym stanie rzeczy, wybor tematu monografii oceniam jednoznacznie

pozytywnie.
3.2. Wykaz zrodel

Wykaz wykorzystanej literatury nalezy uzna¢ za imponujacy. Liczy 713 pozycji publikacyjnych
(ksigzkowych, artykutéw). Wérod wykorzystanych zrodet znajduje si¢ znaczaca liczba pozycji
obcojezycznych. Za obszerny uzna¢ nalezy takze zasdb orzecznictwa, w obregbie ktdrego
znalazly sig, w szczegdlnosci, wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Krajowej Izby Odwolawczej. Powotana literatura i orzecznictwo, zostaty
wykorzystane w sposob prawidtowy. Ponadto z analizy tekstu gtownego oraz przepisow
wynika, ze odwoltywanie si¢ do odpowiednich opracowan nastgpowato tylko wowcezas, gdy
bylo to merytorycznie uzasadnione.

3.3. Konstrukcja monografii naukowe;j

Struktura rozprawy jest przejrzysta a rozdzialy zostaty uporzadkowane w logicznej kolejnosci.
Prace charakteryzuje starannie przygotowane podtoze terminologiczne dzigki czemu uktad
rozwazan jest spdjny i czytelny.

Podstawowym celem badawczym uczyniono ustalenie znaczenia obowigzkoéw rdéwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne na gruncie polskiego prawodawstwa,
czyli analizie okreslonego wzorca zachowania. Celowi temu podporzadkowane sg dwa gtowne
zamierzenia badawcze: analiza Zrédet normatywnych dotyczacych obowigzkow réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne oraz naukowa, dogmatyczna
charakterystyka tych obowigzkow. Ponadto Autor podjat probe sformutowania koncepcji
obowigzkow rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne. Realizacji
powyzszego celu shuzy jedenascie pytan badawczych, w tym m.in. w jakim zakresie
przestrzeganie obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne
moze stanowi¢ wyraz przestrzegania praw podstawowych.

We wstepie do monografii wskazano rowniez szereg niezbednych do wyjasnienia zagadnien
pomocniczych, wsrdd ktorych odnalez¢ mozna dylematy o podtozu terminologicznym oraz
funkcjonalnym w zakresie nast¢pujacych pojec: rownos¢ i rOwne traktowanie, zamdwienia
publiczne, czy tez ubiegajacy si¢ o zamowienie. Zauwazy¢ nalezy, ze termin ,,ubiegajacy si¢ o
zamoOwienie” nie posiada swojej legalnej definicji. Podobnie jak wiele innych terminow
stosowanych w jezyku polskim, podmiot - ,,ubiegajacy si¢ o zamdOwienie” - jest, w zaleznosci
od obszaru analiz czy dziedziny wiedzy, rdéznie rozumiany. Dodatkowo wystepuje takze w
polaczeniu z innymi pojeciami i w ten sposob uzyskuje kolejne konteksty znaczeniowe. W
efekcie istnieje roznorodnos¢ i czesto brak jednoznaczno$ci w rozumieniu tego terminu. Autor



w rozprawie nie tylko podjat si¢ proby zdefiniowania przedmiotowego pojecia, ale takze
dokonat precyzacji terminologicznej shuzacej wykazaniu wzajemnych réznic i zwigzkéw
znaczeniowych zachodzacych pomigdzy takimi terminami jak: wykonawca, partner prywatny
czy koncesjonariusz.

Wsrod wykorzystanych przez Habilitanta metod badawczych, w pierwszej kolejnosci
podkresli¢ nalezy metode dogmatyczng. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze najwazniejszymi
problemami dogmatyki prawa sg zagadnienia zwigzane z interpretacjg prawa, obowigzywaniem
norm prawa, definicjami 1 ustaleniem poj¢¢, analizg praktyki stosowania prawa oraz
doskonaleniem prawa. Kwestie te stanowitly w pracy nie tylko podstawe przyjetego sposobu
wywodu, w odniesieniu do poruszanych w niej zagadnien badawczych, ale takze umozliwity
teoretyczne i catosciowe usystematyzowanie zagadnien podejmowanych w rozprawie oraz
doprowadzity do rozwigzania konkretnych probleméw praktycznych z zakresu obowigzywania
prawa i jego stosowania. Analiza oparta na metodzie dogmatycznej zostata uzupelniona metoda
historyczng oraz uwagami o podtozu aksjologicznym. Postuzenie si¢ powyzszymi metodami
umozliwilo Autorowi udzielenie odpowiedzi na postawione w pracy pytania badawcze oraz
sformutowanie postulatow o charakterze de lege lata.

Wyznaczone przez Habilitanta rozmiary zatozen badawczych przesadzily o przyjetej strukturze
pracy, w ktérej wyodrgbniono sze$¢ merytorycznych rozdziatéw. Kazdy z tych rozdziatow
wienczg wnioski. Natomiast we Wnioskach koncowych zaprezentowano wyniki
przeprowadzonych badan, odnoszace sie, w szczegdlnosci, do podstawowego celu
badawczego.

3.4. Osiagniety rezultat badawczy oraz jakos¢ naukowej refleksji

Recenzowang monografi¢ zaliczam do waznych osiggni¢¢ w dorobku polskiej nauki prawa, w
szczegbdlnosci prawa zamowien publicznych. Stanowisko powyzsze odnosze, w szczegolnosci,
do przedmiotu analiz naukowych oraz ustalen, ktore zostaty przez Autora poczynione w ramach
podjetych badan. Opracowanie jest rozbudowane a uwagi sg dostatecznie szczegotowe. Istotne
miejsce W recenzowanym opracowaniu zajmuja odniesienia do regulacji prawnych oraz
przywotywanie pogladow innych autorow. Przedstawione przez Autora zagadnienie nie jest
przy tym pozbawione refleksji naukowej. Rozwazania w rozprawie sa wartosciowe
merytorycznie oraz charakteryzuja sie znaczaca doniostoscig praktyczng. Charakterystyczne
dla recenzowanej monografii jest dokonanie przez Autora zestawienia prowadzonych analiz i
ustalen o stanie prawa z jednej strony z praktyka jego urzeczywistniania z drugiej. Praktycznie
w kazdej z jednostek redakcyjnych mozna odnalez¢ stosowne oceny oraz odpowiadajace im
uwagi o podtozu praktycznym. Przeprowadzenie badan na tak okreslonej ptaszczyznie sktonito
przy tym Autora do rozbudowanego uwzglednienia dorobku orzecznictwa. Przywotywane 1
analizowane orzecznictwo sadowe niewatpliwie wzbogaca warto$¢ ustalen, sformutowanych w
opracowaniu.

Sformulowany we Wstepie monografii cel rozprawy, pytania badawcze i zastosowane przez
Habilitanta metody badawcze doprowadzity Go we Whnioskach koncowych do klarownej



konstatacji, z ktorej wynika, ze obowigzki réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdowienia
publiczne reprezentuja okreslony, wilasciwy dziedzinie zaméwien publicznych wzorzec
zachowania si¢. Jednocze$nie, wzorzec ten stanowi przejaw ogolnego, klasycznego
pojmowania obowigzkéw réwnego traktowania jako powinno$ci takiego samego traktowania
tych, co sg réwni.

Twierdzenia sformutowane w pracy oparto na zrodlach konstytucyjnych, europejskich oraz
ustawowych. Ustalono przy tym, w jakim zakresie zrodta te wigza ustawodawce stanowigcego
prawo dotyczace zamowien publicznych oraz same instytucje zamawiajace w zakresie rownego
traktowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienia publiczne. Wskazano jednoczesnie, ze normatywna
koncepcje obowigzkow rownego traktowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienie publiczne nalezy
réwniez konstruowaé z uwzglednieniem proceséw konstytucjonalizacji i europeizacji. Procesy
te stanowig kanwe, na ktorej dokonuje si¢ wptyw podstawowych wartosci na prawo, a dalej na
sposob pojmowania obowigzkow rownego traktowania w zamdwieniach publicznych.

Przystgpujac do pracy na powyzszy temat Habilitant w pierwszej kolejnosci zaprezentowat w
rozdziale pierwszym konstytucyjny wymiaru obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych
si¢ 0 zamowienia publiczne. Dokonana w tym miejscu analiza stuzy udzieleniu odpowiedzi na
pytanie, w jakim zakresie obowigzki réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienie
publiczne ksztaltowane s3, w ramach proceséw konstytucjonalizacji, przez normy
konstytucyjne. Wywod prowadzony w tym rozdziale jest czytelny oraz dobrze przygotowany
merytorycznie.

W rozdziale drugim rozwazania rozpoczeto od opisu zjawiska europeizacji prawa zamoéwien
publicznych. Nalezy w tym miejscu odnotowaé, ze wprowadzenie to jest niewatpliwie
interesujace. Europeizacja jest bowiem zjawiskiem hybrydowym, taczacym elementy unifikacji
1 harmonizacji. W dalszej kolejnosci Habilitant przedstawit rozbudowany przeglad ogélnych
zasad rownosci w prawie europejskim. W szczegdlnosci, odniesiono si¢ w tym miejscu do
zasady niedyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa, swobdd rynku
wewnetrznego oraz do ogdlnej zasady rownego traktowania. W dalszej czesci opracowania
Habilitant nawigzat do ksztattowania si¢ szczegodlnej zasady niedyskryminacji oraz réwnego
traktowania wykonawcow w prawie europejskim.

Na osobne podkreslenie zastuguje uwaga jaka Habilitant poswigca w zakresie zastosowania
zasad ogolnych do zamowien in house. Wskaza¢ nalezy, ze istotnym instrumentem, ktory
wplywa na gospodarke, sg zamowienia in house, stanowigce wytom w ogolnej zasadzie dostepu
do zamowien publicznych. Udzielanie zamowien w formule zamowien in house powoduje, ze
nie wszystkie funkcjonujgce na rynku podmioty moga wzig¢ udziatu w procesie udzielania
zamoOwien, ktore udzielane sg podmiotom, cieszacym sig, z racji m.in. struktury wlasnosciowe;j
pewnym uprzywilejowaniem. Instrument ten moze niekiedy spowodowaé nie tylko
ograniczenie konkurencji kosztem podmiotow sektora prywatnego, ale rowniez, z uwagi na
brak konkurencyjno$ci moze wptynaé na jako$¢ realizowanych zamowien, ich ceng¢ oraz czas
realizacji.



W rozdziale trzecim, rozwazania na temat realizacji ,,obowigzkéw réwnego traktowania
ubiegajacych si¢ 0 zamoéwienie publiczne” znajduja swoje uszczegoétowienie w odniesieniu do
krajowych regulacji prawnych. W tym miejscu analize podzielono na kilka zasadniczych
zagadnien, wsrod ktorych podjeto rozwazania na temat ksztaltowania si¢ i zakresu zasady
réwnego traktowania wykonawcow oraz zasady rownego dostepu do zamdwien publicznych.

Wsrod niewielu uchybien znajdujacych si¢ w monografii odnotowania wymagaja dwie uwagi.
Po pierwsze, w rozdziale trzecim zabraklo wprowadzenia do rozwazan podjetych w tej
jednostce redakcyjnej. Po drugie, Autor wskazuje na stronie 181, ze ,,ponadgateziowy charakter
prawa zamoéwien publicznych wuprawnia takze do positkowego stosowania zasad
wyksztalconych poza systemem zamdwien publicznych, w tym zasad wiasciwych dla prawa
cywilnego (np. zasady rownorzednosci stron), zasad prawa administracyjnego (np. legalnosci)
czy zasad prawa finansowego (np. celowosci i efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych)”. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Autorem, ze charakter prawa zamdwien publicznych
uprawnia do positkowego stosowania zasad wyksztalconych poza systemem zamoOwien
publicznych, w tym zasad wtasciwych dla prawa cywilnego, zasad prawa administracyjnego,
czy zasad prawa finansowego. Niemniej w przekonaniu recenzenta nie jest wlasciwe positkowe
stosowania zasady roOwnorzednosci stron w prawie zamowien publicznych. Przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych stanowia lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu
Cywilnego. Takie stanowisko zajat réwniez Sad Okregowy w Warszawie, ktéry w wyroku z 20
stycznia 2004 r. stwierdza: ,,nie budzi zatem zadnych watpliwosci, ze ustawa o zaméwieniach
publicznych, bedaca w przewazajacej czesci aktem funkcjonalnym (proceduralnym) nie tylko
nie wylacza stosowania przepisow Kodeksu Cywilnego, ale wrecz nakazuje je stosowac" (V
CA 2344/03, niepubl.). Publicznoprawny 1 cywilnoprawny charakter prawa zamowien
publicznych oznacza, ze zawarte w niej normy cywilnoprawne stanowig modyfikacje
przepiséw Kodeksu Cywilnego i zawieraja odstgpstwo od zasad autonomii stron, na jakich jest
oparta swoboda kontraktowania. Zgodnie z art. 353! KC strony zawierajace umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swojego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie albo zasadom wspoélzycia spotecznego. W przypadku
umoéw o udzielenie zamowienia publicznego zasada swobody umoéw i rownosci stron stosunku
zobowigzaniowego (353'KC) podlega modyfikacji i specyficznemu ograniczeniu, nieréwnos¢
stron umowy w sprawie zaméwienia publicznego wynika z przepisOw prawa zamowien
publicznych (Wyr. KIO: z 19.12.2016 r., KIO 2280/16, Legalis; z 26.9.2017 r., KIO 1862/17,
Legalis.). Umowy zawierane w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego uznawane sg za sui generis umowy adhezyjne, co w swoim wyroku
podkreslit rowniez Sad Najwyzszy (Wyr. SN z 18.2.2016 r., II CSK 197/15, Legalis.).
Nierownos¢ stron umowy w sprawie zamoOwienia publicznego wynika expressis verbis z
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. W umowie w sprawie zamoOwienia
publicznego zamawiajacy moze formutowac postanowienia wylgcznie korzystne dla niego
(Wyr. KIO z29.06. 2022 r. sygn. akt KIO 1578/22). Z kolei analiza przepiséw prawa zamdwien
publicznych pozwala stwierdzi¢, ze zamawiajacy (co do zasady organy administracji
publicznej) posiada kompetencje/wladztwo dyskrecjonalne. Dziatania dyskrecjonalne
zamawiajacych uwidaczniaja si¢ nie tylko w zakresie, w ktorym zamawiajacy negocjuje
koncowa tres¢ umowy, lecz takze na etapach wczes$niejszych, w tym m.in. przy opisie samego



przedmiotu zamowienia, ktére ma zosta¢ wykonane przez wykonawce, czy tez przy doborze
kryteriow oceny oferty i ich wagi. Ponadto zamawiajacy posiadaja kompetencje do zmiany
postanowien zawartej juz umowy z uwagi na zajscie sytuacji spowodowanej okoliczno$ciami,
ktorych, dziatajac z nalezyta starannoscia, nie mogl przewidzie¢. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
granice swobody zamawiajacego w postgpowaniu o zawarcie umowy o zaméwienie publiczne
okreslajg reguly i zasady unormowane w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. W tym
zakresie za szczegblnie interesujace uwazam zagadnienie odnoszace si¢ do granic swobody
zmawiajgcego w postepowaniu o zawarcie umowy o zamowienie publiczne, ktore mogloby by¢
szerzej rozwini¢te przez Habilitanta w rozprawie.

W rozdziale czwartym analizie poddane zostaty obowiazki rownego traktowania ubiegajacych
si¢ 0 zamoOwienia publiczne wykonywane w ramach stanowienia prawa zamédwien publicznych
w Polsce. Celem tych rozwazan jest udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie obowigzki w
zakresie rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne spoczywaja na
prawodawcy krajowym stanowigcym normy dotyczace zamdowien publicznych? I kiedy mozna
moéwic o ich niespetlnieniu? Przeprowadzone w tym rozdziale rozwazania nie tylko pozwalaja
udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, ale doprowadzaja Autora réwniez do konkluz;ji, ze
wypelienie przez prawodawce¢ obowigzkow rdwnego traktowania ubiegajacych si¢ o
zamoOwienia publiczne wystepuje w zwigzku ze stanowieniem poprzez niego procedur
udzielania zamowien publicznych, tj. dopiero wowczas, gdy takie normy sg stanowione.

Wsréd prowadzonych w tym rozdziale wywoddéw Autor odnidst sie takze do obowigzku
stanowienia norm zapewniajacych ubiegajacym si¢ o zamdwienia publiczne rowny dostep do
srodkoéw ochrony prawnej. Przywolal prof. Christopher H. Bovisa, ktory postuguje si¢ pojgciem
the principle of procedural equality, odnoszacym si¢ do obowigzku panstw cztonkowskich do
stanowienia takich procedura odwotawczych w ramach zamoéwien publicznych, ktore w
rownym stopniu zapewniaja ochron¢ wszystkim ubiegajacym si¢ o zamdOwienia w ramach
unijnego rynku wewngetrznego. Interesujagcym zagadnieniem, ktore mogloby by¢ rozwinigte w
rozprawie jest analiza krajowych regulacji prawnych w obszarze procedury odwotawczej w
ramach zamowien publicznych (w szczegdlnosci ustawy Prawo zamdwien publicznych), ktéra
moglaby stwierdzi¢ czy polskie regulacje prawne zapewniaja rowny dostgp do Srodkow
ochrony prawnej ubiegajacym si¢ o zamowienia publiczne (wykonawcow).

Rozdzial piaty zostal poswiecony obowigzkom réwnego traktowania ubiegajacych sie o
zamOwienie publiczne w przestrzeganiu prawa zamoéwien publicznych. W ramach
prowadzonych w tym miejscu rozwazan za szczegOlnie istotne uznac¢ nalezy, ze kierunkowa
posta¢ obowigzkoéw roéwnego traktowania ujawnia si¢ w pierwszym rzgdzie w procesie
interpretacji prawa zamowien publicznych. Wskazuje to na koniecznos¢ kazdorazowego
wyboru takiego rezultatu wykladni prawa, ktore najpelniejszy sposob realizuje réwne
traktowanie ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne. Autor w niniejszym rozdziale dostrzegt
réwniez, ze przestrzeganie przez instytucje zamawiajace obowigzkow rownego traktowania
ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne stanowi element szerszego zagadnienia, tj.
urzeczywistnienia wartosci sprawiedliwosci. Stwierdzil, ze sprawiedliwo$¢ stanowi swego
rodzaju ,,srodowisko”, w ktérym realizowane sg obowigzki réwnego traktowania.



W rozdziale szostym przedmiotem rozwazan uczyniono obowigzki rownego traktowania a
potozenie prawne ubiegajacych si¢ 0 zamdwienia publiczne. W powyzszym zakresie skupiono
si¢, w szczego6lnosci, na obowigzkach przestrzegania praw podstawowych.

We Wnioskach koncowych Autor dokonal podsumowania poczynionych ustalen w zakresie
znaczenia obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne na
gruncie polskiego prawodawstwa. Stwierdzil, ze obowigzki rownego traktowania ubiegajacych
si¢ o zamoéOwienia publiczne reprezentuja okreslony, wiasciwy dziedzinie zamoéwien
publicznych wzorzec zachowania si¢. Jednoczesnie, ,,0Ww” wzorzec stanowi przejaw ogdlnego,
klasycznego pojmowania obowigzkow rownego traktowania jako powinnosci takiego samego
traktowania, tych, ktorzy sg roéwni.

Za szczegdlnie intersujacy wniosek Habilitanta uznaé nalezy, ze prawodawca zwigzany jest
powinno$cig takiego stanowienia prawa, by zapewniato roOwne traktowanie ubiegajacych si¢ o
zamowienia publiczne. Autor uznal, Ze obowiazki rownego traktowania ubiegajacych si¢ o
zamowienia stanowig wspotcze$nie immanentny element norm prawa zamowien publicznych,
zapisany niejako w jego aksjologicznym ,kodzie genetycznym”. Tym samym nie mozna
wspotczes$nie stanowi¢ prawa zamowien publicznych, nie uwzgledniajac obowigzkow rownego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia, a dalej, ze nie moze istnie¢ prawo zaméwien
publicznych niewyznaczajace obowigzkow réwnego traktowania.

Natomiast za zasadny wskaza¢ nalezy postulat uznania w krajowym porzadku prawnym zasady
roéwnego dostepu do zamoéwien publicznych. Zasada ta ma swoja podstawe w caloksztalcie
ustawowym regulacji prawnych systemu zamoOwien publicznych 1 odnosi si¢ do
fundamentalnych warto$ci, na ktérych wspieraja si¢ zamowienia publiczne, takie jak wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym wolno$¢ konkurencji oraz subsydiarnosci.
Znaczenie zasady rownego dostepu do zamowien publicznych rozcigga sig, jak podkreslit
Habilitant, nie tylko na czynno$ci zwigzane z prowadzeniem postepowan o zamoOwienia
publiczne, ale obejmuje otwarty zakres dzialalno$ci, w ramach ktorej okreslone sg warunki
dostgpu do zamodwien publicznych — w tym zamoéwien pozaustawowych. Ponadto zasada ta
odnosi si¢ nie tylko do instytucji zamawiajacych i1 ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne,
ale takze do ustawodawcy.

Podejmujac si¢ catosciowej oceny rozprawy Pana dra Ewarysta Kowalczyka podkreslenia
wymaga walor naukowy 1 poznawczy pracy. Wskaza¢ nalezy, ze koncepcja obowigzkow
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne prezentowana przez Autora w
niniejszej monografii stanowi niezwykle interesujacy oraz wartosciowy naukowo temat. W
ocenie recenzenta nie ma watpliwosci, ze zostal on opracowany w sposob szczegdtowy i
rzetelny. W monografii bardzo sprawnie i czytelnie oddano przy tym specyfike podjetego
zagadnienia w europejskim i krajowym prawie zamowien publicznych.



4. Ocena pozostalego dorobku naukowego
4.1. Dorobek publikacyjny

Dorobek publikacyjny Habilitanta uznaé nalezy za znaczacy. W pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze (nie uwzgledniajgc osiggniecia naukowego, o ktorym mowa w pkt 3 niniejszej
recenzji) dorobek ten obejmuje 57 publikacji naukowych, w tym 1 monografie, 27 rozdziatow
w monografiach, 28 artykuléw, 1 redakcje¢ monografii naukowej. W ramach powyzszego
zestawienia znajduje si¢ 12 publikacji obcojezycznych. Habilitant jest rtowniez autorem 4 haset
w leksykonie naukowym oraz 66 komentarzy do ustaw.

Wymaga nastgpnie odnotowania, ze z punktu widzenia podejmowanych w publikacjach
zagadnien badawczych, dorobek Habilitanta jest zréznicowany tematycznie, co pozwala na
wyodrebnienie co najmniej kilku eksploatowanych przez Niego ptaszczyzn specjalizacyjnych.

Przechodzac do przegladu tych prac, w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy te publikacje,
ktére merytorycznie wpisuja si¢ w nurt badan nad monografig habilitacyjng i1 dotycza,
najszerzej rzecz ujmujac, problematyki zamowien publicznych. W odniesieniu do prawa
zamowien publicznych Habilitant dokonuje przede wszystkim analizy poszczegdlnych
konstrukcji normatywnych. W tym zakresie Habilitant zaproponowat migdzy innymi
doktrynalne ujecie takich rozwigzan normatywnych prawa zamoOwien publicznych, jak
,warunki zamowienia”, ,ustalanie terminu wykonania zamowienia”, oraz ,,wymagania
podmiotowe przy wspdlnym ubieganiu si¢ o zamoéwienie publiczne”. Habilitant
scharakteryzowal rowniez warunki jurydycznego ujecia zjawiska automatyzacji w procedurach
udzielania zamowien publicznych. Rezultaty badan dokonanych w tym zakresie
odzwierciedlajg m.in. nastgpujace publikacje: Koncepcja normatywna warunkow zamowienia
publicznego, Studia Prawnoustrojowe, nr 53/2021; Ustalenie terminu wykonania zamowienia
jako szczegolna konstrukcja normatywna prawa zamowien publicznych, Kwartalnik Prawo
Zamowien Publicznych, nr 3/2023); Wymagania podmiotowe przy wspolnym ubieganiu si¢ o
zamowienie publiczne, Kwartalnik Prawo Zaméwien Publicznych, nr 1/2022; Automatyzacja
uczestnictwa wykonawcow w procedurach udzielania zamowien publicznych - uwagi
wprowadzajgce, Kwartalnik Prawo Zamoéwien Publicznych, nr 3/2019.

Przedmiotem zainteresowan naukowych Habilitanta sa réwniez zamoéwienia publiczne
niepodlegajace procedurom ustawowym. W ramach prowadzonych badan w tym zakresie
Habilitant wskazat w czym wyraza si¢ specyfika polozenia prawnego instytucji zamawiajacych
udzielajagcych zamowien pozaustawowych. W swoich badaniach odnidst si¢ takze do
koniecznosci przestrzegania obowigzkow kierunkowych wyrazonych w ogdélnych zasadach
udzielania zamowien publicznych. Dokonal takze analizy obowigzkéw 1 uprawnien
zamawiajacych wynikajacych z regulacji cywilnoprawnej oraz finansowo-publiczne;.
Scharakteryzowal przy tym roznice zwigzane z udzielaniem zamoéwien ustawowych i
pozaustawowych w obszarze odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych. Przedmiotem analiz Habilitanta byla réwniez kwestia kontroli udzielania
zamoOwien pozaustawowych.



W ramach dziatalno$ci naukowej Habilitant podejmuje rowniez zagadnienia dotyczace ochrony
praw czlowieka i praw socjalnych w zamdéwieniach publicznych. Problematyka ta nalezy do
stosunkowo nowych w pi$miennictwie dotyczacym zamowien publicznych. Obecna jest
gléwnie w literaturze obcojezycznej. Wsrdd publikacji wpisujacych sie w powyzszy nurt badan
warto wymieni¢ m.in. Human rights in contemporary sustainable public procurement, 2022,
[w:] Human rights as a guarantee of smart, sustainable and inclusive growth, Iwona Florek,
Ildik6 Laki (red.), Budapest 2022), Social clauses in public procurement as a premise to
optimise financing of the tasks of government units, Central European Review of Economics &
Finance, no. 3, vol. 19/2017, Prawa cztowieka w europejskim i polskim systemie zamowien
publicznych - aktualne wyzwania legislacyjne (na przyktadzie zakazu wykorzystywania pracy
przymusowej) [w:] System ochrony praw cztowieka drugiej generacji wobec nowych wyzwan
cywilizacyjnych T. 2, Jerzy Jaskiernia, Kamil Spryszak (red.), Torun 2023.

Drugim obszarem specjalizacyjnym, ktéry mozna wyodrebni¢ w ramach pracy badawczej
Habilitanta sg zagadnienia dotyczace pozycji prawnej podmiotéw niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych w §wietle regulacji prawa finanséw publicznych. Habilitant odnosi si¢
przy tym do uwarunkowan prawnych dotyczacych realizacji zadan publicznych przez takie
podmioty oraz kwestii gospodarowania przez nie srodkami publicznymi. Przedmiotem analiz
jest przede wszystkim kwestia zastosowania administracyjnoprawnej metody regulacji w tym
zakresie. Wyniki swoich ustalen Habilitant przedstawia w nastgpujacych publikacjach:
Administracyjnoprawne aspekty realizacji przez podmioty spoza sektora finansow publicznych
zadan publicznych finansowanych ze srodkow publicznych [w:] Prawo administracyjne dzis i
jutro, J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2018; Prywatyzacja realizacji zadan
publicznych a publicyzacja realizacji zadan prywatnych - aspekty prawne wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Wspolpraca jednostek
samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi. Aspekty spoleczne, normatywne,
ekonomiczne i organizacyjne, A. Bulicz, B. Springer (red.), Zielona Gora 2018; O prawnej
legitymacji podmiotow niepublicznych do wykonywania zadan publicznych (na przykladzie
organizacji pozarzgdowych), [w:] Organizacje pozarzgdowe na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego, P. Majer, M. Seroka (red.), Olsztyn 2018; Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w organizacjach pozarzqdowych - wybrane aspekty prawne,
[w:] Organizacje pozarzqdowe a samorzqd - 25 lat doswiadczen, U. Szymanska, P. Majer, M.
Falej (red.), Olsztyn 2016; Odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie dotacji przez organizacje
pozarzgdowe niezgodnie z przeznaczeniem - studium przypadku, Trzeci Sektor, nr 12/2007-
2008; Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w organizacjach
pozarzqgdowych, Trzeci Sektor, nr 4/2006.

Plaszczyzng aktywnosci naukowej Habilitanta sg rowniez aspekty prawne odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zagadnien dotyczacych konstytucyjnych
aspektow finansow publicznych w Polsce oraz zasad prawa, przy czym swoja uwage
koncentruje na zasadach prawa finanséw publicznych oraz zasadach prawa zamowien
publicznych. Ponadto zainteresowania badawcze Habilitanta zwigzane sa z prawnymi
aspektami zarzadzania w sektorze publicznym. W tym zakresie Habilitant podejmowat



tematyke kontroli zarzadczej jako normatywnego modelu zarzadzania jednostkami sektora
finans6w publicznych, a takze zagadnienia dotyczace jurydycznego znaczenia efektywnosci
dokonywania samych wydatkéw publicznych. Istotng czgs¢ badan we wskazanym obszarze
prowadzit w formule interdyscyplinarnej, z uwzglednieniem metodyki nauk ekonomicznych,
we wspolpracy z dr Iwong Lubimow-Burzynska (Instytut Nauk o Zarzadzaniu i Jako$ci
Uniwersytetu Zielonogorskiego). Efektem tych badan sa w nastepujace prace naukowe:
Wdrozenie efektywnego modelu zarzqdzania finansami publicznymi w regulacjach prawnych
dotyczqcych kontroli zarzgdczej. Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy. Tytut numer:
Kryzys finansow publicznych - przyczyny, implikacje, perspektywy spojnosci spoteczno-
ekonomicznej, zeszyt 31/2013 (autorstwo razem z I. Lubimow-Burzynska); Problem of
guidelines as a source of the internal law (on the example of the legislative practices in the area
of management control in the educational units, part I), Management-Poland, Vol. 15, no
2/2011 (autorstwo razem z 1. Lubimow-Burzynska); Problem of guidelines as a source of the
internal law (on the example of the legislative practices in the area of management control in
the educational units, part 1I), Management-Poland, Vol. 16, no 1/2012, (autorstwo razem z I.
Lubimow-Burzynska); Efektywnosé¢ wydatkow publicznych w ujeciu ekonomicznym i prawnym
[/w:] Pravni Rozpravy 2014: mezinarodni védeckéd konference oblasti prava a pradvnich véd:
pravo, véda, praxe, Magnanimitas, Hradec Kralové 2014; Pojecie finansowania zadan
jednostek samorzqdu terytorialnego - aspekty prawne, [w:| Prawo i administracja dla regionu:
zagadnienia prawnofinansowe, nr 4, J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, P. Borszowski (red.),
Walbrzych 2016).

Ostatnim z obszaréw wyspecjalizowanych badan Habilitanta, ktéry wymaga dokonania
odrebnej wzmianki sg badania w obszarze regulacji prawnej dziatalnos$ci dobroczynnej w
prawie rzymskim. Stanowita ona rozwinig¢cie przedstawionych przez Habilitanta w dysertacji
doktorskiej badah nad instytucjami dobroczynnymi w konstytucjach rzymskich cesarzy
chrzescijanskich. Habilitant analizowat w tym obszarze m.in. wptyw idei oraz praktyki zycia
spolecznego na prawo. Bardzo interesujgcymi i zastugujgcymi w tym miejscu na dostrzezenie
sa nastgpujace prace naukowe Habilitanta: The legal transfer in charitable activity [w:]
Rechtstransfer in der Geschichte: Legal Transfer in History. Jahrbuch junge
Rechtsgeschichte/Yearbook of Young Legal History, K. Kastl, V. Duss N. LInder Ch. Borner F.
Hirt (red.), Miinchen 2006; The protection of orphans in the Late Roman Empire [w:] Europa
und seine Regionen. 2000 Jahre europdische Rechtsgeschichte, A. Bauer, K. H.L. Welker
(red.), Kéln 2007; Zakaz alienacji dobr koscielnych instytucji dobroczynnych w Cesarstwie
Rzymskim, Prawo Kanoniczne, tom 55, nr 2/2012; Chrzescijanska dobroczynnos¢ w prawie
rzymskim na przyktadzie instytucji dobroczynnych, 2007, Theologica Wratislaviensia, tom
2/2007; The appearance of charitable institutions in the Christian practice and in the Roman
law, Prawo 1 Religia, tom 1/2007; Prawo rzymskie w stuzbie chrzescijanskiej dobroczynnosci?:
o wyjqtkach od zakazu alienacji majgtku koscielnych instytucji dobroczynnych, Poznanskie
Studia Teologiczne, tom 20/2006; Instytucje dobroczynne. Szczegolne konstrukcje dogmatyczne
w poklasycznych rzymskich regulacjach prawnych, Czasopismo Prawno-Historyczne, tom 57,
zeszyt 2/2005).



Podsumowujac dotychczasowe spostrzezenia zawarte w niniejszym punkcie nalezy z pelnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze dorobek naukowy Pana dra Ewarysta Kowalczyka jest
rozbudowany oraz warto§ciowy merytorycznie. Majac powyzsze na uwadze nalezy na koniec
rozstrzygna¢, czy dorobek ten mozna uznaé za ,realizowany w wigcej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegoélno$ci zagraniczne;j”.

Wsrod argumentdw przemawiajacych za spetnieniem powyzszej przestanki Habilitant powotat
sie, w szczegolnosci, na odbyte dwa krajowe staze naukowe (staz naukowy realizowany od 2
maja do 30 wrzesnia 2019 r. pod kierunkiem dr hab. K. Kokocinskiej, prof. UAM w Katedrze
Publicznego Prawa Gospodarczego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza w Poznaniu oraz staz naukowy realizowany od 15 stycznia do 15 kwietnia 2022
r. pod kierunkiem dr hab. K. Horubskiego, prof. UWr w Zakltadzie Publicznego Prawa
Gospodarczego Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Instytutu Nauk Administracyjnych
Uniwersytetu Wroclawskiego). Habilitant odbyt takze dwa staze naukowe w zagranicznych
osrodkach akademickich (staz naukowy realizowany w ramach programu akademickiej
wymiany bilateralnej NAWA od 12 do 16 lipca 2021 r. pod kierunkiem prof. T. Tétrai w
Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie (Wegry) oraz staz naukowy realizowany w ramach
programu akademickiego wymiany bilateralnej NAWA od dnia 2 do 25 pazdziernika 2023 r. w
Uniwersytecie im. 1 grudnia 1918 roku w Alba Julia, Rumunia). Z kolei w ramach programu
Erasmus+, Habilitant prowadzil zajecia dydaktyczne na Uniwersytecie Palackiego w
Otomuncu (Czechy) dniach 2-6 maja 2019 r. oraz Uniwersytecie Masaryka w Brnie (Czechy)
28 listopada - 2 grudnia 2019 r. W ramach ww. pobytéw prowadzit zajecia na temat Public
procurement law oraz nawigzywal z pracownikami naukowymi goszczacych o$rodkéw
akademickich wspotprace w zakresie udziatu w konferencjach naukowych oraz publikacji w
czasopiSmie Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogorskiego Dyskurs Prawniczy 1
Administracyjny. Ponadto odbyt trzy pobyty szkoleniowe, tj. w: Uniwersytecie im. 1 grudnia
1918 roku w Alba Julia (Rumunia), Uniwersytecie Insubrii w Como (Wtochy) oraz w
Uniwersytecie Goce Delczewa w Sztipie (Macedonia Pdinocna). W ramach tych pobytow
uczestniczyt w seminariach naukowych oraz zajeciach prowadzonych przez pracownikow
goszczacych osrodkow akademickich, odbywatl konsultacje z pracownikami specjalizujgcymi
si¢ w dziedzinie prawa administracyjnego, prawa finansow publicznych oraz zamowien
publicznych, a takze przeprowadzatl kwerend¢ Zrodlowa i bibliograficzng w bibliotekach
uniwersyteckich.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze aktywno$¢ naukowa
Habilitanta — zgodnie z wymogami ustawowymi — byla realizowana w wigcej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolno$ci zagranicznej (art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce).

4.2. Udzial w wydarzeniach naukowych
Przedstawiony w zalaczniku nr 4 do wniosku o nadanie stopnia doktora habilitowanego wykaz

wystapien na konferencjach naukowych obejmuje 33 wystapienia na konferencjach krajowych
oraz 10 wystgpien anglojezycznych. Ponadto, Habilitant byt czlonkiem  komitetow



organizacyjnych 1 naukowych w pigciu konferencjach krajowych. Jest to warto$¢ znaczaca,
ktora pozwala na wzmocnienie konkluzji zawartej w pkt 4.1 niniejszej recenzji

4.3. Udzial w projektach naukowych (grantach naukowych)

Wsrod finansowanych w drodze krajowych 1 migdzynarodowych konkursow prac badawczych
wskazano na dwa projekty (granty naukowe) pt. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w polskiej
i niemieckiej kulturze prawnej — perspektywa komparatystyczna, finansowanego przez Polsko-
Niemieckg Fundacje na rzecz Nauki (nr projektu 2020-03) oraz pt. Gospodarka w synergii
prawa gospodarczego, finansowego i prawnej ochrony Srodowiska (nr  umowy
DNK/SP/465771/2020 dofinansowanego ze srodkow pochodzacych z programu ,,Doskonata
nauka” Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktorych Habilitant byt uczestnikiem.

4.4. Pozostale osiggniecia

W ramach pozostatych osiggni¢¢ Habilitanta warto odnotowaé cztonkostwo w czterech
towarzystwach naukowych, w tym Miedzynarodowym Centrum Badan Finanséw Publicznych
i Prawa Podatkowego. Ponadto Habilitant byt laureatem licznych nagroéd naukowych za
osiggnigcia naukowe. Habilitant otrzymal takze stypendium ,,Grant Rektorski” za osiggnigcia
naukowe w 2021 roku.

5. Konkluzja

Reasumujac powyiszg ocene¢ osiagnie¢ dra Ewarysta Kowalczyka stwierdzam
jednoznacznie, ze spelnia On wymagania sformulowane w art. 219 ust. 1 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, warunkujgce uzyskanie stopnia doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauk prawnych.

Gdynia, 1 wrze$nia 2024 r.

PODPIS ZAUFANY

HANNA
WOLSKA

01.09.2024 08:52:39 [GMT+2]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym




		2024-09-01T08:52:39+0200
	HANNA WOLSKA
	Opatrzono pieczęcią ministra właściwego do spraw informatyzacji w imieniu: HANNA WOLSKA, PESEL: 85041506865, PZ ID: hannajwolska




