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1. Imie i nazwisko.

Ewaryst Kowalczyk

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu nadajacego

stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskie;j.

Doktor nauk prawnych. Tytut nadany uchwata Rady Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. na postawie
rozprawy doktorskiej Instytucje dobroczynne w konstytucjach rzymskich cesarzy

chrzescijanskich.

Magister prawa. Tytut uzyskany w dniu 26 maja 1999 rok po ukonczeniu studiéw na Wydziale

Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub artystycznych.

Moja aktywno$¢ zawodowa jako pracownika naukowego zwigzana jest z dwoma
osrodkami akademickimi:  Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Uniwersytetem Zielonogdrskim. Po ukonczeniu studidow stacjonarnych na kierunku prawo oraz
otrzymaniu wyrdznienia Rektora UAM za prace magisterska, zostalem przyjety w 1999 roku na
studia doktoranckie w Katedrze Prawa Rzymskiego i Historii Prawa Sadowego Wydzialu Prawa
i Administracji UAM. W 2004 roku, pod kierunkiem mojego promotora prof. dr hab. Wojciecha
Dajczaka, obronitem prace doktorskg. W 2005 roku zostalem zatrudniony na stanowisku
adiunkta w Katedrze Prawa Rzymskiego i Historii Prawa Sadowego. Moje zatrudnienie na
Uniwersytecie im. A. Mickiewicza kontynuowatem do 2008 roku.

Od 2014 roku zwigzany jestem z Uniwersytetem Zielonogoérskim, gdzie pracuje na
stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Finansowego Wydzialu Prawa i

Administracji Instytutu Nauk Prawnych.

o Od 15 lutego 2005 roku do 30 wrzesnia 2008 roku — adiunkt w Katedrze Prawa
Rzymskiego i Historii Prawa Sagdowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.



4.

o 0Od 1 pazdziernika 2014 -adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu

Zielonogorskiego.

Oméoéwienie osiagnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z p6zn. zm.). Oméwienie
to winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia przedmiotowych osiagnieé, jak
i w sposéb precyzyjny okresSla¢ indywidualny wklad w ich powstanie,
w przypadku, gdy dane osiagniecie jest dzielem wspoétautorskim, z uwzglednieniem

mozliwoS$ci wskazywania dorobku z okresu calej kariery zawodowe;j.

4.1. Monografia naukowa stanowigca podstawe prowadzenia przewodu habilitacyjnego

41.1. Tytul osiagniecia naukowego

Jako osiggnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wskazuj¢ monografie pod tytutem
Obowigzki rownego traktowania ubiegajqcych sie o zamodwienia publiczne, Oficyna
Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2023, ISBN: 9788378425120,
seria; Acta luridica Lebusana, vol. 29, ss. 486.

Recenzentami wydawniczymi monografiag s3: dr hab. Krzysztof Horubski, prof.
Uniwersytetu Wroctawskiego oraz dr hab. Ewa Szewczyk, prof. Uniwersytetu

Zielonogorskiego.

4.1.2. Cel naukowy pracy

Glownym celem naukowym przedtozonej monografii jest ustalenie doktrynalnego
znaczenia obowigzkow rownego traktowania w zamowieniach publicznych. Przyjatem, ze
przedmiotem moich rozwazan beda obowigzki spoczywajace na prawodawcy oraz
instytucjach zamawiajgcych, zwigzane z rownym traktowaniem ubiegajacych si¢ o
zaméwienia publiczne. Poza zakresem analiz pozostaly obowigzki rownego traktowania w
zaméwieniach publicznych, ktére moga spoczywac na innych podmiotach (np. organach
kontroli), albo by¢ zwigzane z traktowaniem kogo$ innego niz ubiegajacy si¢ 0 zamowienia
publiczne (np. pracownikdw wykonawcow).

Podjete zadanie naukowe jest rezultatem konsultacji odbytych w trakcie moich stazy

naukowych w latach 2019 -2022 w osrodkach uniwersyteckich w Budapeszcie, Poznaniu



oraz Wroctawiu. Dodatkowym asumptem do podjecia badan byto uchwalenie 11 wrzesnia
2019 roku nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Praca ma przede wszystkim cel poznawczy. Podstawowe zamierzenie badawcze
obejmuje rekonstrukcje 1 opis wynikajagcego z obowigzujacego prawa wzorca
postgpowania, a w tym wyjasnienie wynikajacych z wyktadni przepisow oraz zglaszanych
w doktrynie problemdéw, konceptualizacje 1 uporzadkowanie poje¢, a takze
zaproponowanie okreslonych rozwigzan zidentyfikowanych zagadnien. Celem podjetych
przeze mnie badan bylo rozpoznanie oraz rozwigzanie kwestii wynikajacych z
obowigzujacego prawa, a w rezultacie ich naukowe ujecie.

Glownemu celowi pracy podporzadkowatem kolejne zamierzenia badawcze, wsrod
ktorych istotne miejsce zajmujg badania zrodlowe. Przyjalem, ze prawidlowy opis
obowiazkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne musi by¢
poprzedzony wyjasnieniem probleméw zwigzanych 2z zakresem zastosowania
podstawowych zasad ksztattujacych obowigzki réwnego traktowania w zamowieniach
publicznych. W celu zapewnienia czytelno$ci rozwazan przyjatem, ze analiza norm
prawnych o zasadniczym charakterze bedzie odnoszona kolejno do trzech obszaréw
regulacji prawnych tj. konstytucyjnego, europejskiego oraz ustawowego. Na tej podstawie
zaproponowalem réwniez istnienie poszczegoélnych wymiaréw obowiazkéw réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéOwienia publiczne. Zalozylem bowiem, ze
réznorodno$¢ zrodet obowiazkow rownego traktowania w zamowieniach publicznych
wyraza¢ si¢ moze w odmiennosciach dotyczacych wskazania adresatow poszczegolnych
norm, postaci obowigzkow, ktore z nich wynikaja oraz okolicznosci, w ktorych znajduja
one zastosowanie.

Przyjety dobor materiaty zrédtowego zdeterminowany zostat z jednej strony naczelnym
znaczeniem Konstytucji RP w hierarchii zrodet prawa, z drugiej przynaleznoscia dziedziny
zamowien publicznych w Polsce do problematyki wewngtrznego rynku unijnego, a z
kolejnej, z faktem, ze znajduje ona od wielu juz lat konkretyzacje w ustawodawstwie
krajowym. Ostatecznym celem analiz Zrodlowych bylo ustalenie stanu prawnego w
badanej materii, w tym rozstrzygniecie, w jakim zakresie obowigzki rownego traktowania
ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne majg podstawe w normach Konstytucji RP,
prawie europejskim oraz prawie krajowym. Przy czym niezbgdnym aspektem rozwazan na
ten temat byla takze relacja pomiedzy badanymi zasadami prawa.

Wiyniki analiz zrodtowych pozwolity na realizacje kolejnego celu badan tj. naukowego
opisu obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne.
Uwzgledniwszy ustalony zakres normowania konstytucyjnych, europejskich oraz
ustawowych zrodel, przyjatem konieczno$¢ odroznienia obowigzkow réwnego traktowania

spoczywajgcych na prawodawcy oraz na instytucjach zamawiajagcych. W efekcie, celem
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mojego zamierzenia bylo ustalenie koncepcji obowigzkow réwnego traktowania odrgbnie
w zakresie dotyczacym stanowienia prawa oraz w zakresie stosowania i przestrzegania
prawa.

W ramach przeprowadzonych analiz uzupetniajaco wyznaczylem sobie zadanie analizy
polozenia prawnego ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne wynikajacego z istnienia

scharakteryzowanych obowiazkéw réwnego traktowania.

4.1.3. Nowatorski charakter badan i ich wklad w rozwoj dziedziny

4.1.4.

Problematyka obowigzkow rownego traktowania, cho¢ nalezy do fundamentalnych
zagadnien w polskim systemie zamowien publicznych, nie byta dotychczas podstawowym
i monograficznym celem badawczym. W piSmiennictwie podejmowano wprawdzie
zagadnienia réwnego traktowania w zamodwieniach publicznych, ale uwaga badaczy
koncentrowata si¢ wytacznie na wybranych zasadach réwnego traktowania oraz dotyczyta
jedynie wycinkow ich zastosowania (T. Filipowicz, Zasada rownego traktowania
wykonawcow w zamowieniach publicznych dotyczgcych technologii informatycznych,
Warszawa 2015; K. Sliwak, Zasada rownego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej
w zamowieniach publicznych, Warszawa 2022). Na tym tle zaproponowane w
przedtozonej monografii podejScie badawcze jawi si¢, W mojej ocenie, jako nowe i
aspirujace do kompleksowego uchwycenia konstrukcji prawnej jaka sa obowigzkow
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne. Tym samym podjete
przeze mnie zamierzenie badawcze stuzy wypetnieniu istniejacej luki w pismiennictwie,

zwigzanej z fundamentalnymi aspektami sytemu prawa zamdwien publicznych w Polsce.
Problemy badawcze i konstrukcja pracy

W przedtozonej monografii sformutowatem dwie grupy podstawowych probleméw
wymagajacych rozstrzygnigcia. Pierwsza grupa zwigzana jest z analizg zrodet prawnych;
druga z budowg koncepcji obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o
zamoOwienia publiczne.

Przyjatem, Zze podstawowy problem badawczy dotyczacy zrodet prawnych stuzyé
bedzie odpowiedzi na pytanie o to, w jakim zakresie konstytucyjne, europejskie oraz
ustawowe zrodla obowigzkéw rownego traktowania wigzg polskiego prawodawce
stanowigcego prawo zamowien publicznych, a w jakim zakresie wigzg krajowe instytucje
zamawiajace. Ponadto, jako problem wskazatem kwestie relacji zachodzacych migdzy
zakresem zastosowania poszczegolnych zasad, w tym konstytucyjnej zasady réwnosci a

ustawowej zasady rownego traktowania w zamowieniach publicznych oraz ogolnych zasad



rownosci prawa europejskiego a szczegolnej zasada rownego traktowania wynikajacej z
tzw. dyrektyw zamowieniowych. Podjatem takze zagadnienie bezposredniego
zastosowania i bezposredniej skuteczno$ci analizowanych zasad w polskim porzadku
prawnym. Wsrdd kwestii badawczych dotyczacych analiz zrodet prawnych wskazatem
rowniez problematyke katalogu zasad ksztaltujacych obowiazki réwnego traktowania
ubiegajacych sie o zamowienia publiczne wynikajacego z polskiego ustawodawstwa.

Z kolei jako podstawowy problem badawczy zwiazany z doktrynalng koncepcja
obowiazkéw réwnego traktowania ubiegajacych sie¢ o zamdwienia wskazalem specyfike
analizowanych powinno$ci na tle ogdlnych obowiazkéw réwnego traktowania prawie.
Uznatem w zwiazku z tym potrzebg wyjasnienia, czy obowiazki rownego traktowania
ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne stanowig jaki$ szczegdlny typ obowigzkow
zwigzanych z rownoscig. Odniostem si¢ przy tym do problemu wynikajacego z natury
zaméwien publicznych, wyrazajacej si¢ w potrzebie pogodzenia powinnosci rownego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne z konieczno$cia wytaniania
podmiotow, ktérym udzielane sg zamdwienia publiczne.

W zakresie stanowienia prawa zamowien publicznych podjatem si¢ odpowiedzi na
pytanie, czy niestanowienie prawa zamowien publicznych moze by¢ przejawem naruszenia
obowiazkéw rownego traktowania. W dalszej kolejnosci zajmowatem si¢ problemem
stanowienie prawa w sposob zgodny z obowigzkiem réwnego traktowania. Natomiast w
odniesieniu do obszaru przestrzegania prawa uznalem za konieczne wyjasnienie problemu
obowiazkéw kierunkowych dotyczacych réwnego traktowania. Podjetym przeze mnie
problemem byla rowniez kwestia poszczegdlnych postaci obowiazkéw réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamodwienia publiczne oraz ich zwigzek z
urzeczywistnianiem sprawiedliwo$ci w procesie stanowienia oraz przestrzegania prawa.

Wisréd podjetych przeze mnie probleméw badawczych znalazly si¢ rowniez kwestie
znaczenia i relacji szczegotowych poje¢ ksztattujacych konstrukcje obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienia publicznych. Uznatem w zwiazku z tym za
konieczne rozstrzygnigcie znaczenia ,,rOwWno$ci szans”, a takze ,,niedyskryminacji” oraz
,uprzywilejowania wyréwnawczego” w zamowieniach publicznych.

Konstrukcja pracy stanowi odzwierciedlenie wyznaczonych celéw oraz
zdefiniowanych probleméw badawczych. Monografia sktada si¢ siedmiu rozdziatow,
poprzedzonych wprowadzeniem. Porzadek zagadnien podejmowanych w poszczegolnych
rozdziatach wyznaczyla w pierwszym rzedzie potrzeba analiz Zrédlowych, a w dalsze]
kolejnosci konieczno$¢ ustalen dogmatycznych. W zwigzku z tym przedmiotem rozwazan
zawartych w pierwszych trzech rozdziatach sg zasady wyznaczajace obowiagzki rownego
traktowania, natomiast trzy kolejne rozdzialy stuzg opisowi obowigzkéw roéwnego

traktowania oraz ich wyptywowi na polozenie prawne ubiegajacych si¢ o zamowienia
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publiczne. Ostatni rozdzial stanowi podsumowanie wnioskow czastkowych
formutowanych w ramach poszczegdlnych rozdziatow oraz wyartykulowaniu ostatecznych
konkluzji badan.

Pierwszy rozdziat dotyczy konstytucyjnego wymiaru obowigzkow rownego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamodwienia publiczne. Przyjatem, ze analize zrodet
prawnych nalezy rozpocza¢ do Konstytucji RP jako aktu prawnego polozonego najwyzej
w hierarchii zrodel prawnych. W pierwszym rozdziale analizowatem wigc zasady réwnosci
zawarte w Konstytucji oraz odniostem si¢ do problemu ich zastosowania w obszarze
zaméwien publicznych. Odrebng uwage poswiecitem pojmowaniu konstytucyjnych zasady
réwnosci jako wzorca kontroli aktow normatywnych wyznaczajacych obowigzki rownego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne w postepowaniach inicjowanych
skargg konstytucyjna.

Drugi rozdzial pracy dotyczy europejskiego wymiaru obowigzkow roéwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamodwienia publiczne. Odniesienie do zasad prawa
europejskiego jako zrodel obowigzkdéw rownego traktowania wynika z faktu
przynaleznos$ci dziedziny zamowien publicznych do sfery objetej zakresem zastosowania
prawa pierwotnego UE oraz harmonizacji wytyczonej dyrektywami zamowieniowymi.

W trzecim rozdziale podjatem problematyke ustawowego wymiaru obowigzkow
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne. W rozdziale tym
powrocitem wiec na grunt prawodawstwa krajowego, odnoszac si¢ jednakze do regulacji
ustawowych, z ktorych wywodzi¢ mozna zasady réwnego traktowania odnoszace si¢ do
ubiegajacych sie o zamowienia publiczne.

Cze$¢ monografii dotyczaca koncepcji obowiazkdéw roéwnego traktowania ubiegajacych
si¢ o zamoOwienia publiczne otwiera rozdziat czwarty traktujacy o stanowieniu prawa
zamoOwien publicznych. W jego ramach wyodrebnitem i poddatem analizie poszczegdlne
postacie obowigzkow rownego traktowania oraz ich znaczenie w urzeczywistnianiu
sprawiedliwo$ci w zamowieniach publicznych.

Piaty rozdziat pracy dotyczy obowiazkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o
zaméwienia publiczne w przestrzeganiu prawa zamowien publicznych. Jego uktad jest
podobny do konstrukcji poprzedniego rozdziatlu i obejmuje analize szczegotowych
rodzajow obowigzkéw roéwnego traktowania przy przestrzeganiu prawa zamowien
publicznych oraz ich zwigzek ze sprawiedliwo$ciag w zamowieniach.

W szdstym rozdziale pracy odniostem si¢ uzupelniajaco do problematyki zwigzku
pomigdzy opisanymi wyzej obowigzkami rownego traktowania a potozeniem prawnym
ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne. Wyodrebnitem i przeanalizowalem réwniez
kwestie wykonywania obowigzkoéw rownego traktowania ubiegajgcych sie o zamdowienia

publiczne w $wietle przestrzegania praw podstawowych.



4.1.5.

Metody badawcze

Zdefiniowane w pracy problemy rozwigzywalem w oparciu o metody badawcze
wlasciwe naukom prawnym. Z uwagi na cel pracy podstawowe zastosowanie znalazla
metoda dogmatyczna, ktora stuzyta odtworzeniu w oparciu o obowigzujace prawo tresci
obowiazkéw réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne.

Material normatywny analizowatem przy zastosowaniu metody lingwistyczno-
logicznej. Przy czym interpretacje prawa opartem na derywacyjnej koncepcji wyktadni,
dazagc do ustalenia zakresu zastosowania 1 normowania norm post¢powania
wywiedzionych z prawa.

Przyjatem réwniez, ze w procesie poznania norm prawnych wyznaczajacych obowigzki
rownego traktowania w zamowieniach publicznych konieczne jest odtwarzanie wartosci
prawnych. Z tego powodu w pracy zastosowanie znalazta metoda aksjologiczna. Z jedne;j
strony shuzyta ona rekonstrukcji wartosci wpisanych w prawo regulujace problematyke
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdowienia publiczne (aspekt wewnetrzny); z
drugiej postuzyta identyfikacji wartosci niezaleznych od aktéw stanowienia prawa w
dziedzinie zamowien publicznych, ale oddziatujacych na prawo i jego przestrzeganie w
zakresie obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia (aspekt
zewnetrzny). Tym samym obowigzki roéwnego traktowania opisane zostalty z
uwzglednieniem wartosci wpisanych w regulacje dotyczace tej problematyki, ale takze z
uwzglednieniem zrodet uprzednich wobec prawa zamowien publicznych, w tym
wynikajacych z krajowego porzadku konstytucyjnego czy porzadku europejskiego. Z tego
tez powodu podstawowym zrodtem dekodowania wartosci prawnych istotnych dla
podejmowanego zagadnienia byly zasady prawa.

Przyjete stanowisko badawcze wymagato dodatkowo skorzystania z kontekstu
towarzyszacego wyktadni, w tym uwzglednienia celow ksztatltowania si¢ zasad prawa oraz
rationes leges stanowienia aktow prawnych. W zwigzku z tym analize zrdodet
normatywnych uzupelniat przeglad literatury oraz orzecznictwa w celu pordwnania
zawartych w nich tez oraz odtworzenia rozstrzygnie¢ orzeczniczych wyjasniajacych tresc¢
obowigzujacego prawa. Przy czym, ze wzglegdu na wieloptaszczyznowos$¢ oraz
miedzygateziowos§¢ prawa zamoéwien publicznych koniecznym stato si¢ uwzglednienie
dorobku nauki i orzecznictwa z zakresu roznych gatezi i dziedzina prawa. Uzupetniajaco
wziglem takze pod uwagg tre$¢ dokumentow, ktore, nie majac wprawdzie formalnej rangi
zrodet prawa, pozwolily mi zilustrowaé sposoéb pojmowania obowigzkow rownego
traktowania w zaméwieniach publicznych. W powyzszym zakresie metoda dogmatyczna

uzupeltniana byta przeze mnie przez aspekty empiryczne.



4.1.6.

W celu opisu ewolucji ujecia obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o
zamdwienia publiczne zastosowatem w pracy rowniez metode historyczng. Odniostem ja
przede wszystkim do problematyki ksztattowania si¢ ogdlnych zasad réwnos$ci w prawie
europejskim, ich zastosowania do zaméwien nieobjetych zakresem zastosowania dyrektyw
oraz do ksztattowania si¢ zasad réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienia
publiczne w europejskim prawie pochodnym oraz w prawie polskim. Umozliwila mi ona
wskazanie krytycznych momentéw w formowaniu si¢ stanu prawnego oraz podgladow
doktryny na kwestie rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne, a

takze okreslenie tendencji legislacyjnych w tym zakresie.

Osiagniete wyniki

Przeprowadzone badania pozwolity na potwierdzenie tezy, ze obowiazki rownego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamodwienia publiczne, bedac wprawdzie przejawem
klasycznego pojmowania obowiazkow takiego samego traktowania tych, co sg rowni,
stanowig jednocze$nie wlasciwy dziedzinie zamowien publiczny wzorzec zachowania sig.
Obowiazki te przedstawiaja si¢ jako dwa typy powinnosci, ktére pozostaja ze sobg w
scistym zwigzku. Pierwszy zwiazany ze stanowieniem prawa poprzez wyznaczanie
szczegblnych obowiazkow instytucjom zamawiajacym — Drugi zwigzany jest z
obowigzkami wykonywanymi przez instytucje zamawiajace w procesie przestrzegania
prawa.

W ramach przeprowadzonych analiz wykazatem, w jakim zakresie sam prawodawca
zwigzany jest powinnos$cig takiego stanowienia prawa, by zapewniato réwne traktowanie
ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne. Stwierdzilem, ze normatywnag koncepcje
obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne nalezy
konstruowa¢ z uwzglednieniem proces6w konstytucjonalizacji i europeizacji. Procesy te
stanowig kanwe, na ktorej dokonuje si¢ wptyw warto$ci na stanowienie i przestrzeganie
prawa, a dalej na sposob pojmowania obowigzkow rownego traktowania. W tym $wietle
opisalem wzrost znaczenia tych obowigzkow w systemie zamoéwien publicznych w
ostatnich dziesigcioleciach. W rezultacie stwierdzitem, ze obowiazki réwnego traktowania
stanowig obecnie immanentny element norm prawa zamoéwien publicznych, zapisany
niejako w jego aksjologicznym ,,kodzie genetycznym”. Wskazuje to na prawdziwosc¢
twierdzenia, ze nie mozna wspolczesnie stanowi¢ prawa zaméwien publicznych, nie
uwzgledniajac obowigzkow rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoOwienia. W
zwigzku z tym rowniez udzielanie zamowien publicznych poprzez przestrzeganie prawa w
sposéb konieczny stuzy¢ musi urzeczywistnianiu rownego traktowania ubiegajacych sie o

zamdwienia publiczne.



Konkluzje pracy wywiodlem w pierwszym rzedzie z analiz zrodtowych. Potwierdzitem,
ze konstytucyjne i europejskie zasady prawa wigza ustawodawce stanowiacego prawo
dotyczace zamdwien publicznych oraz same instytucje zamawiajace w zakresie rownego
traktowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienia publiczne.

Obowiazki rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne w Polsce
znajduja swoja podstawe w zasadach rownos$ci zawartych w art. 32 Konstytucji RP, ktére
odnosza si¢ réwniez do ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne, jako podmiotow
konstytucyjnych praw i wolnos$ci. Przy czym obowiazki panstwa w zakresie stanowienia
prawa obejmuja urzeczywistnianie rownosci i niedyskryminacji nie tylko w zamowieniach,
ktorych udzielajg podmioty publiczne, ale takze inne rodzaje zamawiajacych.

Potwierdzitem rowniez prawdziwos$¢ tezy, zgodnie z ktérg konstytucyjne zasady
rownosci dotycza nie tylko prawodawcy ksztattujacego polozenie prawne instytucji
zamawiajgcych, ale rowniez samych instytucji zamawiajacych. W tym zakresie dokonatem
jednak rozroznienia obowiazkdéw spoczywajacych wytacznie na zamawiajacych, ktorzy sa
podmiotami wiadzy publicznej od obowigzkow wszystkich instytucji zamawiajacych.
Stwierdzitem mianowicie, ze konstytucyjne zasady rownosci odnosi¢ mozna do wszystkich
zamawiajacych, ale tylko w czgsci dotyczacej zakazu dyskryminacji. W pozostatym
wymiarze konstytucyjny wymoég rownego traktowania spoczywa wylacznie na
zamawiajgcych bedacych podmiotami wladzy publicznej.

Ustalitem jednoczesnie, ze bezposrednie zastosowanie zawartych w Konstytucji zasad
rownos$ci odnosi¢ mozna wyltacznie do stanowienia prawa zamédwien publicznych albo do
administracyjnego czy sadowego jego stosowania. Natomiast w odniesieniu do instytucji
zamawiajacych udzielajacych zamoéwien publicznych mozna mowi¢ wylacznie o
obowiazku przestrzegania (realizacji, poszanowania) konstytucyjnych zasad réwnosci oraz
o posrednim ich stosowaniu. Konstytucyjne zasady rownosci (w powigzaniu z
konstytucyjna wolnoscia dziatalnosci gospodarczej) moga jednoczesnie stanowic
konstytucyjny wzorzec kontroli aktow normatywnych dotyczacych dziedziny zamowien
publicznych.

Wyniki pracy dotycza réwniez zastosowania zasad prawa europejskiego w obszarze
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia. Potwierdzitem znacznie zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, jak i zasad wynikajacych ze
swobod rynku wewngtrznego oraz ogolnej zasady rownosci jako zrodet obowigzkow
réwnego traktowania. Wskazatem jednocze$nie, ze urzeczywistnianie sie¢ wskazanej triady
europejskich ogoélnych zasad réwnosci w zamdwieniach publicznych nalezy traktowacé jako
rezultat ewolucji pogladow judykatury i doktryny, w tym w szczegoblnos$ci sporow i

dyskus;ji, ktore toczyly si¢ od lat 90. XX wieku.



Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ogo6lne zasady rownos$ci nalezy nadal uznawacé
za zrédlo obowiazkéw roéwnego traktowania w zamodwieniach publicznych, pomimo
istnienia  szczegoOlnej zasady rownego traktowania wynikajacej z  dyrektyw
zamoOwieniowych. Obowiazki ksztattowane przez ogdlne zasady spoczywaja na szeroko
rozumianym panstwie, pojmowanym jako prawodawca. Nalezy jednak przyjac, ze w
przypadkéw zamdwien publicznych emanacjg panstwa sg roOwniez instytucje zamawiajace,
a wsrod nich organy wiladzy panstwowej, regionalnej czy lokalnej. Podmiotowym
zakresem zastosowania ogolnych zasad réwno$ci obja¢ rowniez nalezy podmioty
niewchodzace w sklad struktury podmiotéw wiadzy panstwowej, ale podporzadkowane
panstwu, znajdujace si¢ pod jego kontrolg lub wyposazone przez panstwo w prawa
szczegolne lub wylaczne.

Odregbne ustalania zostaly poczynione w zwigzku z obowigzywaniem szczegélnej
zasady roéwnego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcoéw wyrazanej expressis
verbis w dyrektywach zamowieniowych. Wykazatem, Ze jest ona z jednej strony rezultatem
namystu orzeczniczego oraz efektem dziatalnosci legislacyjnej prawodawcy europejskiego
opartej na ogdlnych zasadach rownosci. Z drugiej strony szczegdlna zasady réwnego i
niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow przedstawia si¢ aktualnie jako wyrazna,
wlasciwa systemowi zamowien publicznych konstrukcja prawna.

Wyniki moich badan zwiagzane sg rowniez z problematyka relacji zakresu zastosowania
europejskich  ogdélnych zasad rownosci 1 szczegolnej =zasady roéwnego i
niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow. Uzasadnilem stanowisko, zgodnie z
ktorym ogolne zasady réwno$ci nalezy uznawaé nie tylko za zréodlo obowigzkow
prawodawcy europejskiego w zakresie stanowienia prawa pochodnego, ale takze za zrodto
powinnosci spoczywajacych na panstwach cztonkowskich w zakresie stanowienia oraz
wyktadni dyrektyw zamowieniowych i krajowego prawa zamowien publicznych. Ponadto,
wskazatem na trafno$¢ pogladow, w mysl ktorych ogélne zasady rownosci sa rowniez
zrodtem obowiazkow instytucji zamawiajacych, w tym instytucji europejskich w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych niepodlegajacych dyrektywom, ale posiadajacych tzw.
istotne znaczenie transgraniczne.

W $wietle powyzszego stwierdzitem, ze uksztaltowanie si¢ w prawie pochodnym
szczegolnej zasady niedyskryminacji i rOwnego traktowania wykonawcow nie uchylito
zastosowania w zamowieniach publicznych ogdlnych zasady rownosci. W konsekwencji,
na polskim prawodawcy oraz polskich instytucjach zamawiajgcych spoczywajg obowiazki
rownego traktowania, ktorych podstawa sg nie tylko dyrektywy oraz przepisy krajowe je
implementujace, ale takze ogdlne zasady rownosci prawa europejskiego.

Prowadzac badania w =zakresie ustawowego wymiaru obowigzkow rownego

traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne dowiodtem, ze powinnos$ci w tym
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zakresie ksztattowane sg przez katalog zasad, ktore nalezy wywodzi¢ z systemu prawa
zamowien publicznych, ale takze z prawa finanséw publicznych. Wskazatem, ze wérdd
nich podstawowa role odgrywa ustawowa zasada réwnego traktowania wykonawcow,
ktéra ma zastosowanie do zamowien ustawowych w zakresie przygotowania i prowadzenia
postgpowania o zamoOwienia publiczne. Nie znajduje ona jednak zastosowania do
czynnosci instytucji zamawiajacych podejmowanych juz w trakcie realizacji umowy, ani
do caloksztattu dziatan zwigzanych z udzielaniem zamoéwien pozaustawowych.

W pracy uzasadnitem réowniez traftno$¢ zgtoszonego wstepnie w doktrynie postulatu
uznania w krajowym porzadku prawnym zasady rownego dostepu do zamowien
publicznych. Wykazatem, ze zasada ta ma swoja podstawe w caloksztalcie ustawowych
regulacji prawnych systemu zamowien publicznych i odnosi si¢ dodatkowo do innych
fundamentalnych wartosci, na ktorych wspierajg si¢ zamdwienia publiczne, takie jak
wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym wolnos¢ konkurencji oraz
subsydiarno$¢. Zaproponowatem w zwigzku z tym sposéb pojmowania zakresu
zastosowania i normowania tej zasady.

Analiza zrodet pozwolita mi takze na sformutowanie pogladu, ze podstawg ustawowych
obowiazkoéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne jest rowniez
zasada zawarta w ustawie o finansach publicznych jako jedna z regutl gospodarowania
srodkami publicznymi. Wskazatem, ze zasada rownego dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych obejmuje ona swym zakresem rowniez
zamoOwienia publiczne oraz ze ma zastosowanie do jednostek sektora finanséw publicznych
oraz pozostatych podmiotow, o ile udzielane przez nie zamowienia sg finansowane ze
srodkéw publicznych.

Konstruujac dogmatyczna koncepcje obowiazkéw rownego traktowania ubiegajacych
si¢ o zamoOwienia publiczne zaproponowatem, by oprze¢ ja na dwoch podstawowych
powinnosciach:

a) obowigzkach nier6znicowania, oraz

b) obowigzkach uzasadnionego roznicowania ubiegajacych si¢ o zamowienia.

Wskazatem przy tym, ze r6znicowanie ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne nalezy
traktowa¢ jako podstawowy przejaw naruszenia obowigzkoéw réwnego traktowania. Ten
wymiar obowigzkow rownego traktowania wyraza si¢ w zakazie dyskryminacji. Przy czym
dyskryminacja ubiegajagcych sie o zamdwienie publiczne moze polega¢ jedynie na
réznicowaniu w oparciu o niedopuszczalne kryteria (dyskryminacja bezposrednia), albo
roéznicowaniu, w ktorym wystepuje bezposrednie odniesienie do pozornie dopuszczalnych
kryteridw roznicowania, ale posrednio do kryteriow niedopuszczalnych (dyskryminacja

posrednia).
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Kolejne elementy koncepcji rownego traktowania w zamoéwieniach publicznych
oparlem na konstatacji, ze dziedzina zamowien publicznych stanowi obszar, w ktoérym
wystepuje konieczno$¢ dyferencjacji wynikajaca z konkurencji podmiotéw o uzyskanie
okreslonego zamowienia. W zwiazku z tym wskazalem, Zze obowiazki réwnego
traktowania nie ograniczaja si¢ do zakazu réznicowania, ale w pelni urzeczywistniaja si¢
dopiero w procesie dyferencjacji ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne. W $wietle
powyzszego moglem stwierdzi¢, ze wypelnianie przez prawodawce obowigzkow rownego
traktowania nastgpowaé moze wylacznie poprzez stanowienie procedur udzielania
zaméOwien publicznych. Samo niestanowienie albo ustanowienie prawa zamowien
publicznych nie jest jeszcze wystarczajace do oceny, ze prawodawca zaniechat albo
wypehit powinno$¢ rownego traktowania. Jedynie tre$¢ ustanowionego prawa pozwala
stwierdzac, czy prawodawca stworzyt mozliwos¢ urzeczywistniania rownego traktowania
ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne, odpowiednio ksztattujac obowigzki instytucji
zamawiajacych.

Uszczegdtowiajac koncepcje analizowanych obowiazkdéw wskazatem, ze stanowienie
prawa zamoéwien publicznych w sposob zgodny z obowigzkiem réwnego traktowania
odnosi si¢ do oceny, czy usprawiedliwione sa przestanki, na podstawie ktorych dokonuje
si¢ dyferencjacja ubiegajacych si¢ o zamowienia. Zaproponowatem w zwigzku z tym
postugiwanie si¢ ,,pojeciem-narzgdziem” jakim sg ,kryteria réznicowania”. Wskazatem
przy tym, ze tak pojmowane przestanki dyferencjacji powinny odnosi¢ si¢ do zdolnosci
ubiegajacych si¢ 0 zamdwienia do wykonania zamoéwienia w sposob zgodny z celami jego
realizacji. Konkluzja ta doprowadzita do dwodch kolejnych elementéw konstruowanej
koncepc;ji:

a) zakazu arbitralno$ci w wyznaczaniu kryteriow réznicowania ubiegajacych si¢
0 zamowienia publiczne w procesie stanowienia prawa, oraz

b) koniecznos¢ istnienia istotnego zwiazku kryteriow réznicowania ubiegajacych
si¢ 0 zamowienia publiczne z celami, dla ktérych udziela si¢ zamowien publicznych.

Odnoszac si¢ z kolei do stosowanej w pisSmiennictwie i orzecznictwie formutly
,,FOwnosci szans” w ubieganiu si¢ 0 zamowienia publiczne, stwierdzilem, ze nie jest ona
jakas szczegdlng postacig prawodawczych obowigzkow rownego traktowania. Jest jedynie
opisem oczekiwanego rezultatu zastosowania stanowionych kryteriow roznicowania.
Zgodnie z tym oczekiwaniem, w razie zastosowania Wyznaczonego przez prawodawce
rozwazanego kryterium, bedzie mozna uznaé, ze takie same mozliwosci na uzyskanie
okreslonego zamowienia bgdg mie¢ nadal te wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o to
zamoOwienie, ktore powinny takie mozliwosci mie¢ —przy zatozeniu, ze posiadajg w takim

samym stopniu zdolno$ci wymagane w ramach rozwazanego kryterium.
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Odrgbne ustalenia poczynitem odnoscie uprzywilejowania wyrownawczego w
zamoOwieniach publicznych. W rezultacie przeprowadzonych analiz potwierdzitem, ze
zagadnienie to poszerza rozumienie obowigzkdéw réwnego traktowania. Wymaga bowiem
wzigcia pod uwage okolicznosci faktycznych, ktére wskazuja na potrzebe zapewnienia
okreslonej grupie wigkszych mozliwosci w uzyskiwaniu zaméwien publicznych.
Stwierdzitem przy tym, ze uprzywilejowanie wyr6wnawcze w zamowieniach publicznych
musi by¢ podyktowane wzgledami konstytucyjnymi. Na tym tle sformutowatem poglad,
ze uprzywilejowanie w celu wyrownywania szans w zamowieniach publicznych stanowi
obowigzek prawodawcy.

Koncepcje obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne
odniostem takze do obszaru przestrzegania prawa. Wykazalem, ze obowigzki instytucji
zamawiajgcych w tym zakresie majag w pierwszym rzedzie kierunkowy charakter, co
oznacza przede wszystkim powinnos¢ odpowiedniej interpretacji prawa, tj. wyboru takiego
rezultatu wyktadni prawa, ktére w mozliwie najpetniejszy sposob realizuje réwne
traktowanie ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne.

Wskazatem ponadto, ze wypehianie obowigzkow réwnego traktowania odbywa sig
podczas kwalifikacji ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne i zwigzane jest z
powinnos$cig uzasadnionego réznicowania w trakcie procedury udzielenia zaméwienia. W
obszarze, w ktorym prawodawca wyznacza instytucjom zamawiajagcym okre§lony zakres
swobody w konkretyzowaniu kryteriow réznicowania, obowigzuje zakaz arbitralno$ci. Na
instytucjach zamawiajacych spoczywa zatem obowiazek konkretyzowania kryteriow
rownych dla wszystkich ubiegajacych si¢ o okre§lone zamowienie, ale takze kryteriow
usprawiedliwionych obiektywnymi potrzebami zamawiajacego.

Zaproponowalem, by kwalifikacje podmiotéw w procesie udzielania zamowienia
pojmowac¢ na gruncie dogmatyki jako stosowanie kryteriow réznicowania odnoszacych si¢
do zdolnosci ubiegajacych si¢ o zamoéwienia do wykonania okreslonego zamowienia. W
ramach tak rozumianej zdolnosci wyrdznia¢ nalezy przedmiotowe i podmiotowe aspekty
charakterystyki ubiegajacych si¢ o zamowienie. Pierwsze zwiazane sg z ich gotowos$cig do
wykonania zaméwienia w okreslonych sposob tj. zgodnie z wymaganiami zamawiajacego
oraz w sposob korzystny (tzw. zdolno$¢ konkurencyjna). Drugie zwiazane s3 z
posiadaniem wlasciwosci $wiadczacych o braku przeciwskazan do ubiegania si¢ o
zaméOwienie (zdatno$¢ do wykonania zamowienia) oraz posiadania potencjalu
umozliwiajacego prawidlowe wykonanie zamowienia. Wskazatem przy tym na korelacje
opisanych aspektow.

W  monografii uzupeliajagco ustalitem, ze istnienie, wykonywanie, ale takze
niewykonywanie obowigzkow roéwnego traktowania ksztattuje potozenie faktyczne i

prawne ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne. Stwierdzitem, Ze spoczywanie na
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prawodawcy oraz instytucjach zamawiajacych obowigzkow réwnego traktowania
wyznacza co najmniej korzystng sytuacje faktyczng dla ogétu podmiotéw ubiegajacych sie
o zamowienia. Ponadto, istnienie prawodawczych obowiazkdéw pozwala mowic o istnieniu
publicznego podmiotowego prawa do rownego traktowania. A w przypadku ustanowienia
norm zobowigzujacych zamawiajacych do uznania mozliwosci wystgpowania w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia przez jakie§ podmioty, ksztaltowane jest ich
polozenie prawne, ktore mozna opisa¢ jako prawnie uznang zdolno$¢ do ubiegania si¢ o
okreslone zamoéwienia publiczne. Opisalem takze mozliwos¢ aktualizowania si¢
okreslonych uprawnien konkretnych podmiotéw, w sytuacji niewykonywania lub
nieprawidlowego wykonywania przez prawodawce lub instytucje zamawiajace
obowigzkéw réwnego traktowania.

Wskazalem rowniez, ze istnienie obowigzkow instytucji zamawiajacych wyznacza
sytuacje prawnag ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne, ktorg mozna okresli¢ jako
prawo do rownego traktowania w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Przy czym, prawo to nalezy pojmowac¢ jako wigzke szczegotowych uprawien, ktore moga
aktualizowac¢ si¢ w trakcie postgpowania. Ich wspdlng trescig jest mozliwo$¢ wymagania
od instytucji zamawiajacych realizacji konkretnych obowigzkéw wynikajacych z norm
prawnych w sposob urzeczywistniajacy rowne traktowanie. Jako szczegoélng posta¢ prawa
do réwnego traktowania w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w
wskazatem wolnos¢ od dyskryminacji.

W ramach przeprowadzonych analiz stwierdzilem réwniez, ze wykonywanie
obowiagzkéw rownego traktowania ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne pozostaje w
zwigzku z prawami podstawowymi. Nie ma jednak podstaw do przyjecia, ze istnieje
szczegolne i przynalezne wyltacznie ubiegajacym si¢ o zamowienia prawo podstawowe do
rownego traktowania. Wykonywanie obowigzkow rownego traktowania wobec
ubiegajacych si¢ 0 zamowienie publiczne nalezy jednak uznawac za przejaw przestrzegania

(poszanowania) ogdlnego podstawowego prawa do roéwnego traktowania.

4.2. Omowienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Szczegodtowy wykaz osiggnie¢ naukowo-badawczych umiescitem w zatgczniku nr 4 do
wniosku o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego. Obejmuje on, oprocz
monografii stanowigcej podstawe przewodu habilitacyjnego, 57 publikacji naukowych, w
tym 1 monografie, 27 rozdziatow w monografiach, 28 artykutéw, 1 redakcje monografii

naukowych. W ramach powyzszego zestawienia znajduje si¢ 12 publikacji
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obcojezycznych. Jestem rowniez autorem 4 haset w leksykonie naukowym oraz 66
komentarzy do ustawy.

Wygtositem 33 referaty na konferencjach naukowych, w tym 10 na konferencjach
migdzynarodowych.

Odbytem 2 staze naukowe w instytucjach krajowych oraz 2 staze w instytucjach
zagranicznych

Podejmowane przeze mnie zadania badawcze odnoszg si¢ do opisanych nizej obszardw:

4.2.1. Konstrukcje normatywne prawa zamowien publicznych

Istotng domena mojej dziatalno$ci naukowej jest prawo zamowien publicznych. W tym
zakresie podejmowatem si¢ ocen zmian w regulacjach prawnych oraz ich wptywu na
potozenie okreslonych grup podmiotéw (Summum ius summa iniuria. Uwagi o nowelizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych, [W:] Modernizacja zamowien publicznych. Geneza
nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych z 22 czerwca 2016 roku, M. Kania, P.
Nowicki, A. Piwowarczyk (red.), Warszawa 2017; Sytuacja prawna przedsiebiorcy na tle
zmian w prawie zamoéwien publicznych, [W:] Sytuacja przedsiebiorcy na tle zmian w prawie
publicznym i prywatnym w perspektywie europejskiej, J. Mojak, A. Zywicka (red.), Lublin
2016).

W odniesieniu do prawa zamdéwien publicznych angazuje sie przede wszystkim w
analize poszczegbdlnych konstrukcji normatywnych. W tym zakresie zaproponowatem
doktrynalne ujgcie takich rozwigzan normatywnych prawa zaméwien publicznych, jak
»warunki zamowienia”, ,,ustalanie terminu wykonania zamowienia”, oraz ,,wymagania
podmiotowe przy wspolnym ubieganiu si¢ o zamdwienie publiczne”. Scharakteryzowatem
rowniez warunki jurydycznego ujecia zjawiska automatyzacji w procedurach udzielania
zamowien publicznych. Celem moich rozwazan w tym zakresie jest synteza dorobku
piSmiennictwa i orzecznictwa, ale takze formulowanie twierdzen umozliwiajacych
porzadkowanie oraz relacje pomiedzy poszczegélnymi pojeciami i figurami doktryny
prawa zamoOwien publicznych. Rezultaty moich badan w tym zakresie przedstawitem w
nastepujacych publikacjach: Koncepcja normatywna warunkow zamowienia publicznego,
Studia Prawnoustrojowe, nr 53/2021; Ustalenie terminu wykonania zaméwienia jako
szezegdlna konstrukcja normatywna prawa zamoéwien publicznych, Kwartalnik Prawo
Zamoéwien Publicznych, nr 3/2023); Wymagania podmiotowe przy wspolnym ubieganiu sig
o zamowienie publiczne, Kwartalnik Prawo Zamowien Publicznych, nr 1/2022;
Automatyzacja uczestnictwa wykonawcow w procedurach udzielania zamowien
publicznych - uwagi wprowadzajgce, Kwartalnik Prawo Zamoéwien Publicznych, nr

3/2019.
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W swoich badaniach odniostem si¢ roéwniez do zagadnienia umoéw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi jako alternatywnych form wspotpracy kontraktowej w systemie
zamdwien publicznych. Przeprowadzitem krytyczna analize wdrozenia do polskiego prawa
postanowien tzw. dyrektywy koncesyjnej, a takze zaproponowalem doktrynalng definicje
koncesji na roboty budowlane (Koncesje na roboty budowlane lub ustugi - uwagi 0
transpozycji dyrektywy koncesyjnej do polskiego porzqdku prawnego, [w:] Prawno-
finansowe uwarunkowania samorzqdu terytorialnego w Polsce: bariery, wyzwania i
perspektywy, P. Mozytowski, T. Smietanka, S. Wrzosek (red.), Radom 2017; Hast;
Koncesja na roboty budowlane, [w:] Leksykon zaméwien publicznych, W. Dzierzanowski,
M. Sieradzka, P. Szustakiewicz (red.), Warszawa 2021).

Waznym aspektem moich dociekan badawczych w dziedzinie zamdwien publicznych
sa rowniez zagadnienia graniczne, dotyczace wzajemnego oddziatywania regulacji
cywilnoprawnych oraz administracyjnoprawnych. W tym obszarze podejmowalem
problematyke obecnosci klauzuli dobrych obyczajow w zamowieniach publicznych,
zastosowania instytucji prawa rzeczowego i prawa zobowigzan przy udzielaniu zamoéwien,
a takze obowigzkow instytucji zamawiajacych w dziedzinie ochrony S$rodowiska.
Wskazuj¢ przy tym, ze prawo zamowien publicznych jest dziedzing prawa wymykajaca si¢
tradycyjnym sporom o przynaleznos¢ galgziowa, a w zwiazku z tym wymagajaca
angazowania aparatury pojeciowej wilasciwej zar6wno prawo prywatnemu, jaki prawu
publicznemu. Ustalenia wynikajac z powyzszych badan przedstawitem w nastgpujacych
publikacjach: Klauzula dobrych obyczajow w zaméwieniach publicznych, [w:] Procedura
zamowien publicznych, T.2, M. Filipek (red.), Lublin 2020; Weziowe problemy nabywania
w zamowieniach publicznych innych niz wlasnos¢ uprawnien do korzystania z rzeczy
ruchomych, [w:] Dzis i jutro zamoéwien publicznych: XII Konferencja Naukowa, 7-8
pazdziernika 2019 r., Olsztyn, M. Lemonnier, H. Nowak (red.), Warszawa 2019;
Obowiqgzki i uprawnienia podmiotow administracji w zamowieniach publicznych w
zakresie ochrony srodowiska w swietle dyrektywy 2014/24/WE, [w:] Problemy pogranicza
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, M. Stahl, P. Korzeniowski, A.

Kazmierska-Patrzyczna (red.), Warszawa 2017.

Koncepcja normatywna zamoéwien pozaustawowych

Przedmiotem moich zainteresowan naukowych sg réwniez zamoéwienia publiczne
niepodlegajace procedurom ustawowym.

Dziedzina zamoéwien pozaustawowych nie byla dotychczas przedmiotem
szczegotowych dociekan naukowych. Zainteresowanie badaczy koncentruje si¢ przede

wszystkim na problemach zwigzanych z zamdwieniami objetymi zakresem zastosowania
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dyrektyw unijnych oraz podlegajacymi ustawie Prawo zamowien publicznych.
Podejmowane w literaturze kwestie dotyczace zamowien niepodlegajacych ustawie maja
charakter selektywny. Znamienna jest rowniez wielo$¢ 1 rdznorodno$¢ nazewnictwa.
Formutowane w literaturze propozycje terminologiczne (jak np. ,,zamoéwienia bagatelne”,
»zamowienia drobne” czy ,,zamo6wienia podprogowe”) nawigzuja do fragmentarycznych
aspektow tego rodzaju zamoéwien

W zwiazku z tym, w ramach monografii naukowej Pozaustawowe zamowienia
publiczne, zaproponowalem stosowanie pojg¢cia ,,zamOwienia pozaustawowe”,
wyrdznionego ze wzgledu na kryterium formalne tj. wylaczenie zasady powszechnosci
zastosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych. Scharakteryzowatem koncepcje
dogmatyczng tego rodzaju zaméwien. Przeprowadzitlem kompleksowa analize motywow
ustawodawczych, dla ktorych dokonywane sa wytaczenia zastosowania Prawa zamowien
publicznych. Wskazatem przy tym na wyjatkowo$¢ racji, z powodu ktorych moze
nastgpowac wyodrebnianie poszczegdlnych rodzajow zamowien pozaustawowych.

W ramach swoich badan wskazatem rowniez, w czym wyraza si¢ specyfika polozenia
prawnego instytucji zamawiajacych udzielajacych zamoéwien pozaustawowych.
Odniostem si¢ do koniecznosci przestrzegania obowigzkow kierunkowych wyrazonych w
ogblnych zasadach udzielania zamowien publicznych. Opisatem takze obowigzki i
uprawnienia zamawiajacych wynikajace regulacji cywilnoprawnej oraz finansowo-
publicznej. Scharakteryzowalem przy tym rdznice zwigzane z udzielaniem zamoéwien
ustawowych i pozaustawowych w obszarze odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.  Przedmiotem moich analiz byla rowniez kwestia kontroli
udzielania zaméwien pozaustawowych.

Konkluzja moich badan jest stwierdzenie, ze zamoéwienia pozaustawowe sa
wykazujacym swoiste cechy normatywne trwatym elementem systemu zaméwien
publicznych w Polsce. Scharakteryzowana koncepcja zamoéwien pozaustawowych
pozwolita tez na krytyczna ocene wystgpujacej aktualnie w legislacji praktyki wylaczen
stosowania Prawa zamodwien publicznych podyktowanych wylacznie doraznymi

potrzebami.
Ochrona praw czlowieka i praw socjalnych w systemie zaméwien publicznych

W ramach dziatalno$ci naukowej podejmuje rowniez zagadnienia dotyczace ochrony
praw cztowieka i praw socjalnych w zamowieniach publicznych. Problematyka ta nalezy

do stosunkowo nowych w pismiennictwie dotyczagcym zamowien publicznych. Obecna jest

gtdwnie w literaturze obcojezyczne;j.
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W swoich analizach koncentruje si¢ na aktualnych wyzwan legislacyjnych w Polsce i
w Europie. Uzasadniam potrzebe zwigkszania wptywu regulacji zamowien publicznych na
realizacje celow pozaekonomicznych (Human rights in contemporary sustainable public
procurement, 2022, [w:] Human rights as a guarantee of smart, sustainable and inclusive
growth, Iwona Florek, Ildiko Laki (red.), Budapest 2022). Wykazuje, ze pomimo rozwoju
problematyki tzw. zréwnowazonych zamoéwien publicznych, brak jest koniecznych
uregulowan zakresie przeciwdziatania naruszeniom praw czlowieka i praw socjalnych w
tym obszarze. Stosowanie tzw. klauzul socjalnych pozostaje glownie w gestii instytucji
zamawiajacych, co przesadza o ich marginalnej obecnosci w praktyce (Social clauses in
public procurement as a premise to optimise financing of the tasks of government units,
Central European Review of Economics & Finance, no. 3, vol. 19/2017).

Szczegodlng uwage poswigcam zagadnieniu handlu ludZzmi oraz wykorzystaniu pracy
przymusowej w ramach lancuchow dostaw. Ustalitem, Zze europejskie i polskie prawo
zamowien publicznych — pomimo podejmowanych w ostatnim czasie inicjatyw- nadal
traktuje t¢ problematyke w sposob selektywny 1 wtorny. Sformutowatem na tym tle postulat
rozwigzan normatywnych, ktorych celem jest zwigkszenie ochrony praw cztowieka w
zaméwieniach publicznych. Przedstawilem propozycje modyfikacji obligatoryjnej
przestanki wykluczenia wykonawcoéw z postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w oparciu o zgloszong w doktrynie prawa karnego propozycje penalizacji
przymuszania i korzystania z pracy przymusowej. Zaproponowalem rowniez modyfikacje
przepisow dotyczacych opisu przedmiotu zamienia oraz obligatoryjnych postanowien
umownych, a takze zmiane ustawowej przestanki odstgpienia od umowy poprzez
uwzglednienie okolicznoéci skazania za czyn przymuszania i Kkorzystania z pracy
przymusowej (Prawa cztowieka w europejskim i polskim systemie zamowien publicznych -
aktualne wyzwania legislacyjne (na przykladzie zakazu wykorzystywania pracy
przymusowej) [w:] System ochrony praw czlowieka drugiej generacji wobec nowych
wyzwan cywilizacyjnych T. 2, Jerzy Jaskiernia, Kamil Spryszak (red.), Torun 2023).

W kontekscie ochrony prawa czlowieka i praw socjalnych prawo zamoéwien
publicznych stanowi dla mnie przedmiot zainteresowania jako instrument oddzialywania
na okreslone zjawiska spoteczne. Na tej niwie nawigzuj¢ do obecnej w piSmiennictwie
problematyki instrumentalizacji prawa zaméwien publicznych. Obecno$é aspektow
pozaekonomicznych w prawie zamowien publicznych traktowana jest niekiedy w
literaturze jako przejaw nieuzasadnionego ,,uzycia” prawa zaméwien publicznych czy
samych zamoéwien publicznych. W swoich badaniach wskazuje jednak, Zze swobodg
prawodawcy w ksztaltowaniu funkcji prawa zamoéwien publicznych nalezy rozumieé
stosunkowo szeroko. Kluczowy w tym zakresie jest sposob pojmowania efektywnosci w

zamoéwieniach publicznych, ktora wykraczaj poza pojecie efektywnosci ekonomicznej.
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4.2.4. Status prawny podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w prawie

finanséw publicznych. Organizacje pozarzadowe.

W swoich badaniach uwagg poswigcam réwniez pozycji prawnej podmiotow
niezaliczanych do sektora finans6w publicznych w $wietle regulacji finanséw publicznych.
Odnosze si¢ przy tym do uwarunkowan prawnych dotyczacych realizacji zadan
publicznych przez takie podmioty oraz kwestii gospodarowania przez nie $rodkami
publicznymi. Przedmiotem moich analiz jest przede wszystkim kwestia zastosowania
administracyjnoprawnej metody regulacji w tym zakresie.

W ramach swoich analiz identyfikuje¢ obszary aktywnosci prawodawcy ksztaltujacego
sytuacje administracyjnoprawng podmiotow niepublicznych. Odnosze si¢ do
konsensualnych form wspolpracy podmiotéw niepublicznych z administracjg publiczng
oraz obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci administracyjnej. Wykazuje, ze inicjatywy
legislacyjne podejmowane w tym zakresie wynikajg z praktycznej potrzeby zapewnienia
prawidlowosci realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw publicznych. Skutkuja jednakze
istotng zmiang potozenia publicznoprawnego podmiotow prywatnych
(Administracyjnoprawne aspekty realizacji przez podmioty spoza sektora finanséw
publicznych zadan publicznych finansowanych ze srodkow publicznych [w:] Prawo
administracyjne dzis i jutro, J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2018).

Z zwiazku z tym, nawigzujac do obecnej w nauce koncepcji prywatyzacji realizacji
zadan publicznych, zaproponowatem opis analizowanych zjawisk prawnych za pomoca
pojecia ,,publicyzacja”. Termin ten nie jest powszechnie stosowany w prawoznawstwie. W
mojej ocenie stanowi ono jednak uzyteczne narzg¢dzie charakterystyki aktualnej aktywnosci
prawodawcy w regulowaniu sytuacji prawnej podmiotéw niepublicznych realizujacych
zadania o charakterze publicznym (Prywatyzacja realizacji zadan publicznych a
publicyzacja realizacji zadan prywatnych - aspekty prawne wspolpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzqgdowymi, [W:] Wspdlpraca jednostek samorzqdu
terytorialnego z organizaciami pozarzgdowymi. Aspekty spoleczne, normatywne,
ekonomiczne i organizacyjne, A. Bulicz, B. Springer (red.), Zielona Gora 2018).

Przedmiotem moich dociekan naukowych jest w szczegolnosci zagadnienie potozenia
prawnego organizacji pozarzadowych oraz ich przedstawicieli. Analizowatem dotychczas
kwestie legitymacji tego rodzaju podmiotow do wykonywania zadan publicznych (O
prawnej legitymacji podmiotow niepublicznych do wykonywania zadan publicznych (na
przykiadzie organizacji pozarzgdowych), [W:] Organizacje pozarzgdowe na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego, P. Majer, M. Seroka (red.), Olsztyn 2018). Moje

szczegotowe badania zwigzane sg rowniez z aspektami odpowiedzialnosci za naruszenie
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dyscypliny finansow publicznych o0séb reprezentujacych organizacje pozarzadowe.
Zagadnienie to nalezy do problematycznych w doktrynie i orzecznictwie. Wskazatem w
zwigzku z tym na potrzebe istotnych zmian legislacyjnych w tym obszarze. Wyniki swoich
ustalen przedstawitem w nastepujacych publikacjach: Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w organizacjach pozarzqdowych - wybrane aspekty
prawne, [w:] Organizacje pozarzgdowe a samorzqd - 25 lat doswiadczen, U. Szymanska,
P. Majer, M. Falej (red.), Olsztyn 2016; Odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie dotacji przez
organizacje pozarzqdowe niezgodnie z przeznaczeniem - studium przypadku, Trzeci Sektor,
nr 12/2007-2008; Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
organizacjach pozarzqgdowych, Trzeci Sektor, nr 4/2006.

Prawne aspekty odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Plaszczyzng mojej aktywnosci naukowej sa rOwniez aspekty prawne
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Swoje badania
koncentruje na wezlowych problemach sygnalizowanych w judykaturze oraz
podnoszonych w pismiennictwie. Moim podstawowym zmierzeniem w tym zakresie jest
formulowanie propozycji rozwigzan normatywnych zidentyfikowanych problemow.

W zwiazku z tym zajmowalem si¢ podmiotowymi przestankami odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Sformutowalem 1 uzasadnitem
twierdzenie de lege ferenda, zgodnie z ktorym nalezy wyltaczy¢ z podmiotowego zakresu
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych osoby reprezentujace
jednostki niezaliczanego sektora finanséw publicznych (Subjective conditions of liability
for a breach of public finance discipline in the activity of local government healthcare
entities in Poland. Legal status assessment and de lege ferenda postulates, [w:] The
challenges of local government financing in the light of European Union regional policy,
P. Mrkyvka, J. Gliniecka, E. Tomaskova, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan (red.),
Brno 2018; O potrzebie dalszej racjonalizacji zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zamowieniach publicznych, Kwartalnik
Prawo Zamowien Publicznych, nr 3/2021).).

Analizowatem rowniez delikty zwigzane z organizacja konkursu w zamowieniach
publicznych 1 wskazalem na potrzebe depenalizacji tego rodzaju dziatan
(Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy organizacji
konkursu, [w:] Parstwo a gospodarka. Nowe prawo przedsiebiorcow Tom 8, H. Nowicki,
P. Nowicki, K. Kucharski (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2021).

Dokonalem takze porzadkujacych ustalen dotyczacych wybranych instytucji
dyscypliny finansow publicznych. Odniostem si¢ przy tym do problematyki kontratypow,
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odpowiedzialno$ci z tytulu wydania polecenia oraz deliktu dyscypliny dotyczacego
nieprawidlowego okreslenia kryteriow oceny ofert w zamowieniach publicznych. WyniKki
badan przestawitem w nastepujacych publikacjach: Statutory Justifications of Torts in the
Public Finance Discipline Introduced by the Provisions of Anti-Criris Shield - Analysis
and De Lega Ferenda Postulates, Financial Law Review, iss. 25(1)/2022;
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych z tytutu wydania
polecenia wykonania czyny naruszajgcego dyscypling finanséw publicznych, [W:] Ksiega
Zjazdu Katedr i Zaktadow Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego "Misja prawa
finansowego - wyzwania wspélczesnosci”, Elzbieta Feret, Pawet Majka (red.), Rzeszéw
2023; Delikt okreslenia kryteriow ocemy ofert w sposob niezgodny z przepisami o
zamowieniach publicznych, [W:] Dyscyplina finansow publicznych : aktualne problemy w
systemie odpowiedzialnosci, J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk (red.),
Warszawa 2020.

Charakter prawny zasad prawa finansow publicznych oraz prawa zamodwien

publicznych

W ramach mojej aktywnosci naukowej podejmuje réwniez problematyke zasad
prawa, przy czym swoja uwagg koncentruj¢ na zasadach prawa finansow publicznych oraz
zasadach prawa zamdwien publicznych.

W rozdziale monografii Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego:
problemy, koncepcje, wyzwania i rozwigzania (A. Gorgol (red.), Warszawa 2020),
zaproponowalem syntetyczna charakterystyke prawng zasad gospodarowania srodkami
publicznymi. Wskazatlem na ich normatywne ujecie oraz dokonatem podsumowania
pogladow doktryny w tym zakresie. Przedstawilem koncepcje zasad gospodarowania
srodkami publicznymi pojmowanych jako zasady konkretyzujace ogolne zasady finansow
publicznych oraz posiadajace szczegdlny zakres zastosowania i normowania.

Ogolne rozwazania dotyczace zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi
rozwingtem w odniesieniu do zasady powszechnego (rownego) dostepu do realizacji zadan
finans6w publicznych. Zasada ta nie byta dotychczas przedmiotem monograficznej analizy
w literaturze. Wskazatem, ze zasade powszechnego (rownego) dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze $srodkéw publicznych traktowaé nalezy aktualnie traktowaé jako trwatg
figure normatywng w systemie finanséw publicznych, wyrozniajaca si¢ na tle pozostatych
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi m in. tym, Ze ma zastosowanie réwniez do
podmiotéw spoza sektora finansow publicznych (Zakres zastosowania zasady
powszechnego dostepu do realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

Dyskurs Prawniczy i Administracyjny, nr 2/2021).
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Analizowalem réwniez zasade proporcjonalnosci. Swoje zamierzenia badawcze
odniostem do zastosowania zasady proporcjonalnosci w obszarze niewtadczej dziatalnosci
administracji publicznej. Wskazatem przy tym na zaleznosci pomiedzy tradycyjnym
pojmowaniem wymagan proporcjonalnosci w dziataniach wynikajacych z whadztwa
publicznego z proporcjonalno$cia przy zawieraniu umow przez podmioty publiczne
(Proporcjonalnos¢ jako zasada postepowania udzielajgcych zamowien publicznych w
prawie europejskim i polskim, [w:] Funkcjonowanie jednostek samorzgdu terytorialnego
w wymiarze finansowo-prawnym, I. Kowalska, P. Mozytowski, T. Smietanka (red.),
Radom 2019; Zasada proporcjonalnosci przy zawieraniu umow przez administracje
publiczng, [W:] Prawo cywilne i handlowe w dziataniach administracji: stanowienie,
wyktadnia i stosowanie, G. Koziet (red.), Lublin 2018).

Zajmowalem si¢ rowniez zastosowaniem W finansach publicznych zasady
subsydiarno$ci. Wykazatem na doktrynalne znacznie tej zasady obszarze gospodarowania
srodkami publicznymi oraz jej szczegélne przejawy na gruncie regulacji finansow
publicznych. Odniostem si¢ takze do relacji pomigdzy zasada subsydiarno$ci a zasadg
powszechnego dostepu do realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych (The
principle of subsidiarity in the doctrine of the public finance law - the casual approach,
[w:] Political and Legal Doctrines in Theoretical and Practical Terms Regarding
Contemporary Challenges, B. Halczak, B. Szura, B. Nitschke-Szram, E. Kowalczyk, S.
Maciejewski, M. Zielinski, A. Szczap (red.) Zielona Gora 2017).

4.2.7. Prawne aspekty zarzadzania w jednostkach sektora finans6w publicznych

Moje zainteresowania badawcze zwigzane sa rowniez z prawnymi aspektami
zarzadzania w sektorze publicznym. W tym zakresie podejmowatem tematyke kontroli
zarzadczej jako normatywnego modelu zarzadzania jednostkami sektora finansow
publicznych, a takze zagadnienia dotyczace jurydycznego znaczenia efektywnoSci
dokonywania samych wydatkéow publicznych. W kontek$cie zarzadzania s$rodkami
publicznymi zaproponowatem doktrynalne rozumienia pojecia ,,finansowania” zadan
jednostek samorzadu terytorialnego. Uzupehiajgco analizowalem rowniez problematyke
zastosowania wytycznych jako aktéw prawa wewnetrznego w zarzadzaniu w sektorze
publicznych. Istotng cze$¢ badan we wskazanym obszarze prowadzilem w formule
interdyscyplinarnej, z uwzglednieniem metodyki nauk ekonomicznych, we wspotpracy z
dr Iwonag Lubimow-Burzynska (Instytut Nauk o Zarzadzaniu i Jakos$ci Uniwersytetu
Zielonogorskiego). Wyniki moich ustalen badawczych zawartem w nastepujgcych pracach:
Wdrozenie efektywnego modelu zarzgdzania finansami publicznymi w regulacjach

prawnych dotyczqgcych kontroli zarzqdczej. Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy.
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4.2.8.

4.2.9.

Tytut numer: Kryzys finansow publicznych- przyczyny, implikacje, perspektywy spojrosci
spoteczno-ekonomicznej, zeszyt 31/2013 (autorstwo razem z |. Lubimow-Burzynska);
Problem of guidelines as a source of the internal law (on the example of the legislative
practices in the area of management control in the educational units, part 1), Management-
Poland, Vol. 15, no 2/2011 (autorstwo razem z |. Lubimow-Burzynska); Problem of
guidelines as a source of the internal law (on the example of the legislative practices in the
area of management control in the educational units, part 11), Management-Poland, Vol.
16, no 1/2012, (autorstwo razem z |. Lubimow-Burzynska), Efektywnosé¢ wydatkow
publicznych w ujeciu ekonomicznym i prawnym [w.] Pravni Rozpravy 2014: mezinarodni
veédecka konference oblasti prava a pravnich véd: pravo, véda, praxe, Magnanimitas,
Hradec Kralové 2014; Pojecie finansowania zadan jednostek samorzqdu terytorialnego -
aspekty prawne, [w:] Prawo i administracja dla regionu: zagadnienia prawnofinansowe,
nr 4, J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, P. Borszowski (red.), Watbrzych 2016).

Problematyka finanséw publicznych w §wietle Konstytucji RP

Moja dziatalno$¢ naukowa obejmuje rowniez zagadnienia dotyczace konstytucyjnych
aspektow finanséw publicznych w Polsce. Dotychczas zajmowatem si¢ polozeniem
prawnym podmiotow ubiegajacych si¢ o realizacje zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych w $wietle konstytucyjnych zasad réwnosci i wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej. W tym zakresie koncentrowatem si¢ na aspektach horyzontalnego i
wertykalnego oraz bezposredniego i posredniego zastosowania normy konstytucyjnych w
obszarze finansow publicznych (Konstytucyjne podstawy obowigzku rownego traktowania
i zakazu dyskryminacji podmiotow ubiegajqcych si¢ o realizacje zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych, [w:] Finanse publiczne a konstytucja, M. Bogucka-Felczak (red.),
Warszawa 2020).

Badania historycznoprawne: regulacja dzialalnosci dobroczynnej w prawie rzymskim

poklasycznym

Jedna z plaszczyzn mojej dziatalnosci naukowej prowadzonej rowniez po uzyskaniu
stopnia doktora nauk prawnych byla problematyka regulacji prawnej dziatalnosci
dobroczynnej w prawie rzymskim. Stanowila ona rozwinigcie przedstawionych w
dysertacji doktorskiej badan nad instytucjami dobroczynnymi w konstytucjach rzymskich
cesarzy chrzescijanskich.

Dziatalno$¢ dobroczynna stanowita dla mnie kanwe, na ktdrej analizowalem wpltyw

idei oraz praktyki zycia spotecznego na prawo. Wykazatem, ze w analizowanej przeze mnie
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dziedzinie stanowienie prawa nie bylo przejawem zywionego przez prawodawce wlasnego
1 spojnego wyobrazenia o okreslonym sposobie urzadzenia zycia spotecznego, lecz miato
charakter wtorny, wybiorczy i pragmatyczny. Ustalitem, ze rzymskie poklasyczne prawo
o dobroczynnosci adoptowalo w petni wyksztatcone juz wcze$niej w praktyce, a w tym
regulacjach koscielnych, modele dziatania i koncentrowato si¢ przede wszystkim na
normowaniu aspektow majatkowych dziatalnosci piae causae. Swoje szczegdtowe
twierdzenia w tej materii zawartem gtéwnie w nastgpujacych pracach: The legal transfer
in charitable activity [w:] Rechtstransfer in der Geschichte: Legal Transfer in History.
Jahrbuch junge Rechtsgeschichte/Yearbook of Young Legal History, K. Kastl, V. Duss N.
LInder Ch. Bérner F. Hirt (red.), Miinchen 2006; The protection of orphans in the Late
Roman Empire [w:] Europa und seine Regionen. 2000 Jahre europdische
Rechtsgeschichte, A. Bauer, K. H.L. Welker (red.), Kéln 2007; Zakaz alienacji débr
koscielnych instytucji dobroczynnych w Cesarstwie Rzymskim, Prawo Kanoniczne, tom 55,
nr 2/2012; Chrzescijanska dobroczynnosé¢ w prawie rzymskim na przykiadzie instytucji
dobroczynnych, 2007, Theologica Wratislaviensia, tom 2/2007; The appearance of
charitable institutions in the Christian practice and in the Roman law, Prawo i Religia, tom
1/2007; Prawo rzymskie w stuzbie chrzescijanskiej dobroczynnosci?: o wyjqgtkach od
zakazu alienacji majqtku koscielnych instytucji dobroczynnych, Poznanskie Studia
Teologiczne, tom 20/2006; Instytucje dobroczynne. Szczegolne konstrukcje dogmatyczne
w poklasycznych rzymskich regulacjach prawnych, Czasopismo Prawno-Historyczne, tom
57, zeszyt 2/2005).

Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnoscia naukowa albo artystyczna
realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnosci zagranicznej.

Straze naukowe odbyte w krajowych osrodkach akademickich:

Staz naukowy realizowany od 2 maja do 30 wrzesnia 2019 r. pod kierunkiem dr hab. K.
Kokocinskiej, prof. UAM w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. W ramach stazu prowadzona
byta kwerenda Zrodtowa i bibliograficzng dotyczgca tematyki rownego traktowania w
zamoOwieniach publicznych oraz konsultowany konspekt monografii Obowigzki réwnego

traktowania ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne.

Staz naukowy realizowany od 15 stycznia do 15 kwietnia 2022 r. pod kierunkiem dr hab.
K. Horubskiego, prof. UWr w Zakladzie Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu
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Prawa, Administracji i Ekonomii Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu
Wroctawskiego. Podczas stazu prowadzona byla kwerenda bibliograficzna oraz
przedstawione zostaty oraz poddane konsultacjom gléwne oraz czastkowe tezy pracy

Obowigzki rownego traktowania ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne.

Staze naukowe odbyte w zagranicznych osrodkach akademickich:

Staz naukowy realizowany w ramach program akademickiej wymiany bilateralnej NAWA
od 12 do 16 lipca 2021 r. pod kierunkiem prof. T. Tatrai w Uniwersytecie Korwina w
Budapeszcie (Wegry). Podczas stazu byla opracowywana oraz konsultowana z prof. T

Tatrai problematyka europejskich zamowien zréwnowazonych.

Staz naukowy realizowany w ramach program akademickiej wymiany bilateralnej NAWA
od dnia 2 do25 pazdziernika 2023 r. w Uniwersytecie im. 1 grudnia 1918 roku w Alba Julia
(Rumunia). W tamach stazu prowadzono badania nad problematyka ochrony praw
cztowieka w zamowieniach publicznych. Wyniki badan przedstawiono na 22. Dorocznej
Konferencja Migdzynarodowego Centrum Badan Finanséw Publicznych i Prawa
Podatkowego pt. “Relacje migdzy prawem a ekonomia: zrownowazony rozwdj” , ktéra
odbywat si¢ dniach 11-12 wrzesnia 2023 r. w Brnie. Rezultatem stazu jest artykut pt. Legal
aspects of preventing human trafficking in global supply chains in public procurement in

the European Union.

Aktywno$¢ realizowana w ramach programu Erasmus+

Pobyty dydaktyczne:
1) Pobyt na Uniwersytecie Palackiego w Otomuncu (Czechy) dniach 2-6 maja 2019 r.
2) Uniwersytet Masaryka w Brnie (Czechy) 28 listopada -2 grudnia 2019 r.

W ramach ww. pobytow prowadzilem zajgcia nt. Public procurement law oraz
nawigzywatem z pracownikami naukowymi goszczacych osrodkow akademickich
wspotprace w zakresie udzialu w konferencjach naukowych oraz publikacji w
czasopi$émie Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogoérskiego Dyskurs

Prawniczy i Administracyjny.

Pobyty szkoleniowe:

1) Uniwersytet im. 1 grudnia 1918 roku w Alba Julia (Rumunia) 20-24 wrze$nia 2021 r.
2) Uniwersytet Insubrii w Como (Wtochy) 23-27 marca 2022 r.

3) Uniwersytet Goce Delczewa w Sztipie (Macedonia Péinocna) 15 -19 maja 2023 r.
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W ramach ww. pobytow uczestniczylem w seminariach naukowych oraz zajeciach
prowadzonych przez pracowni goszczacych osrodkow akademickich; odbywatem
konsultacje z pracownikami specjalizujagcymi si¢ w dziedzinie prawa
administracyjnego, prawa finansé6w publicznych oraz zamoéwien publicznych, a takze
przeprowadzatem  kwerend¢ Zrodlowa i  Dbibliograficzng  w  bibliotekach

uniwersyteckich. Uczestniczytem réwniez w Erasmus+ Days.

Uczestnictwo w miedzynarodowych i krajowych projektach naukowych:

1) Uczestnik migdzynarodowego projektu naukowego pt. Wolnosé dziatalnosci gospodarczej
w polskiej i niemieckiej kulturze prawnej — perspektywa komparatystyczna, finansowanego
przez Polsko-Niemieckg Fundacje na rzecz Nauki (nr projektu 2020-03), realizowanego w
okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. przez Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytetu Gdanskiego oraz Uniwersytet w Giessen.

2) Uczestnik krajowego projektu naukowego pt. Gospodarka w synergii prawa
gospodarczego,  finansowego i prawnej  ochrony  Srodowiska (nr  umowy
DNK/SP/465771/2020 dofinansowanego ze $rodkow pochodzacych z programu
»,Doskonata nauka” Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, realizowanego w okresie od
1 wrzesnia 2020 do 31 maja 2022 r. przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu

Gdanskiego.

1. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke lub sztuke.

Publikacje ksiazkowe o charakterze dydaktycznym lub popularyzujacym nauke:

1. Przeglgd czynow naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2005, ISBN 83-
923144-1-7, Zeszyt nr 12, ss. 70.

2. Wewnetrzna kontrola finansowa w jednostce samorzqdu terytorialnego- regulamin kontroli
finansowej, Warszawa 2006, ISBN 83-923144-4-1, Zeszyt nr 15, ss. 142,

3. Odpowiedzialnos¢ kierownika i glownego ksiegowego jednostki sektora finansow
publicznych, wydanie I, Gdansk 2007, ISBN 978-83-7426-428-0, s. 163; wydanie I,
Gdansk 2010, ISBN 978-83-7426-659-8, s. 215; wyd. Ill, Gdansk 2012, ISBN 978-83-
7804-039-2, ss. 223.
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4. Zamowienia publiczne do 14 tys. euro. Organizacja, kontrola, odpowiedzialnos¢, Poznan
2009, ISBN 978-83-929016-0-0, ss. 272.

5. Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do ustawy z przyktadami klauzul umownych,
Gdansk 2010, ISBN 978-83-7426-642-0, ss. 169.

6. Kontrola zarzqdcza w jednostce sektora finanséw publicznych. Wzory instrukcji i procedur,
Wroctaw 2010, ISBN 978-83-61188-46-9, ss. 256.

1. Procedury kontroli zarzqdczej w jednostce sektora finansow publicznych. Wzory przykiady,
Wroctaw 2011, ISBN 978-83-61188-97-1, ss. 544.

8. Naruszenia dyscypliny finansow publicznych w gminach, powiatach, wojewodztwach i ich
jednostkach organizacyjnych. Przeglgd orzecznictwa komisji orzekajqgcych z komentarzem,
Wroctaw 2011, ISBN 978-83-62452-13-2, ss. 427.

Recenzent: dr Marek Kapuscianski, Uniwersytet Wroctawski.

9. Zamowienia publiczne do 30 tys. euro w praktyce. Czes¢ 1, Wroctaw 2014, ISBN: 978-83-
62723-97-3, ss. 256.

10. Zamowienia publiczne do 30 tys. euro w praktyce. CzegS¢ 2 — wzory regulaminow, procedur
i dokumentow, Wroctaw 2014, ISBN: 978-83-62723-98-0, ss. 223.

11. Zamowienia wylgczone ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Czgsé 1,
Wroctaw 2017, ISBN 978-83-65611-06-2,s s. 313.

12. Zamowienia wytgczone ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Czg$¢ 2 —
Wzory regulaminow, procedur i dokumentow, Wroctaw 2017, ISBN 978-83-65611-19-2,
ss. 627.

13. Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zt. Cz¢$¢ 1, Wroctaw 2021, ISBN 978-
83-66248-61-8, ss. 221.

14. Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zi. Czeg§¢ 2 — Wzory regulaminow,

procedur i dokumentow, Wroctaw 2021, ISBN 978-83-66248-62-5, ss. 249.

Artvkuly o charakterze dydaktycznym lub popularyzujacym nauke:

23 artykuly w czasopi$mie ,,Finanse Publiczne”, ISSN: 1896-5717:

Regulamin wewnetrznej kontroli finansowej, ,JFinanse Publiczne” 2007, nr 3, s. 34-40;
Procedury gromadzenia dochodoéw, ,Finanse Publiczne” 2007, nr 5, s. 10-15; Procedury
dokonywania wydatkéw, ,JFinanse Publiczne” 2007, nr 7, s. 14-18; Szacowanie wartosci
przedsiewziecia w PPP, ,,Finanse Publiczne” 2007, nr 8, s. 55-58; PPP a dyscyplina finansow
publicznych, ,,Finanse Publiczne” 2007, nr 9, s. 31-36; Hybrydowe partnerstwo publiczno-
prywatne, ,Finanse Publiczne” 2007, nr 10, s. 54-57; Odpowiedzialnos¢ za bledy w
sprawozdaniach, ,,Finanse Publiczne” 2008, nr 1, s. 46-50; Umarzanie naleznosci jsfp, ,,Finanse

Publiczne” 2008, nr 3, s. 18-22; Kto zawiadamia o naruszeniu dyscypliny fp, ,,Finanse
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b)

Publiczne” 2008, nr 5, s. 22-25; Regulamin wewnetrznej kontroli finansowej, ,Finanse
Publiczne” 2008, nr 9, s. 38—44; Odpowiedzialnos¢ za inwentaryzacje, ,,Finanse Publiczne”
2009, nr 1, s. 41-45; Procedury kontroli finansowej, ,,Finanse Publiczne” 2009, nr 4, s. 25-26;
Zacigganie zobowigzan do 14 tysigcy euro, ,,Finanse Publiczne” 2009, nr 7, s. 55-59; Kontrola
zarzgdcza, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr 1, s. 26-30; Niewlasciwe gospodarowanie srodkami
zagranicznymi, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr 1, s. 58-63; Sporzgdzanie sprawozdan, ,,Finanse
Publiczne” 2010, nr 3, s. 20-24; Kontrola zarzgdcza, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr 4, s. 5;
Odpowiedzialnos¢ kierownika w zakresie kontroli zarzqdczej, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr 5,
S. 24-28; Procedury w kontroli zarzgdczej, ,Finanse Publiczne” 2010, nr 6, s. 30-33;
Nieprawidtowosci w gromadzeniu naleznosci cywilnoprawnych, ,,Finanse Publiczne” 2010, nr
11, s. 59-63; Samoocena kontroli zarzqdczej, ,Finanse Publiczne” 2011, nr 6, s. 35-38;
Technika tworzenia aktow prawa miejscowego, ,,Finanse Publiczne” 2013, nr 11, s. 53-56;

Dyscyplina finansow publicznych w stuzbie zdrowia, ,,Finanse Publiczne” 2017, nr 6, s. 33-36.
5 artykulow w czasopi$mie ,,Przetargi Publiczne”, ISNN 1895-0825:

Powierzenie obowigzkow ,,Przetargi Publiczne” 2017, nr 06; s. 58-60; Nowe regulacje dotyczgce
kontroli ,,Przetargi Publiczne” 2021, nr 01, s. 41-44; Wylqgczenie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ,,Przetargi Publiczne” 2021, nr 07-8, s. 72-75;
Powierzanie czynnosci w postepowaniu, ,,Przetargi Publiczne” 2022, nr 03, s. 16-19; Ustalanie
terminu wykonania zamowienia ,,Przetargi Publiczne” 2023, nr 07-08, 5.26-29.

1 artykul w czasopismie ,,Zamowienia publiczne. Doradca”, ISSN: 1428-3530:

Rozeznanie rynku jako element analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego, Zamoéwienia

publiczne. Doradca, czerwiec 2019, s. 45-49.

Wystapienia plenarne na ogdlnopolskich konferencja branzowych:

I Forum Finanséw Publicznych, Jachranka 17-19 maja 2010 r., tytul wystgpienia: Kontrola
zarzgdcza w jednostkach sektora finansow publicznych, organizator: Presscom Sp. z 0.0.
IT Forum Finanséw Publicznych, Jachranka 18-20 maja 2011 r., tytul wystapienia: Kontrola
zarzgdcza w jednostkach sektora finansow publicznych, organizator: Presscom Sp. z 0.0.
tytut wystapienia: Dyscyplina finansow publicznych po zmianach — zaostrzenie zasad
odpowiedzialnosci kierownika jednostki i glownego ksiggowego po zmianie przepisow, |l

Forum Finanséw Publicznych, Kotobrzeg 14-16 maja 2012 r., organizator: Presscom Sp. z 0.0.
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10.

11.

12.

13.

IV Forum Finanséw Publicznych, Jachranka 21-23 listopada 2012 r., tytul wystgpienia:
Dyscyplina finansow publicznych po zmianach — zaostrzenie zasad odpowiedzialnosci
kierownika jednostki i gtownego ksiegowego po zmianie przepisow, organizator: Presscom Sp.
Z 0.0.

V Forum Finansow Publicznych, Jachranka 25-27 listopada 2013 r., tytul wystapienia:
Obowigzki ksiegowego i kierownika w zakresie zamowien publicznych a dyscyplina finansow
publicznych — najnowsze orzeczenia GKO po zmianach, organizator: Presscom Sp. z 0.0.
Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zaméwien Publicznych 10 przyktadow kryteriow oceny
ofert z aktualnych SIWZ w ocenie prawnikow i praktykéow \Warszawa 16-17 kwietnia 2015 r.,
organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Nowa ustawa Prawo zamowien
publicznych 2016 — rewolucja czy farsa? Warszawa 19-20 listopada 2015 r., organizator:
ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

I Forum Odpowiedzialno$ci Kierownikow Jednostek Sektora Finansow Publicznych, Wroctaw
7-9 grudnia 2015 r., tytul wystapienia: Skuteczne powierzenie przez kierownika zamawiajgcego
odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkoéw pracownikom jednostki, organizator: Presscom
Sp. zo.0.

XVI Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Praktyka czyni mistrza, czyli
Jjak zamawiaé bezpiecznie i nie tamigc przepisow po nowelizacji Prawa zamowien publicznych
Warszawa 17-18 listopada 2016 r., organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

II Forum Odpowiedzialnos$ci Kierownikow Jednostek Sektora Finansow Publicznych, Wroctaw
7-9 grudnia 2016 r., tytul wystapienia: Delegowanie uprawnien jako element kontroli
zarzqdczej, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

XVIII Zjazd Specjalistow 1 Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Elektronizacja Zamowien
Publicznych- nowe wyzwania, szanse i zagrozenia Warszawa 6-7  kwietnia 2017 r.,
organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

XVIII Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Czy zamawiajgcy moze
zawrze¢ ugode z wykonawcq, kiedy mozna zrezygnowal z kar umownych, w jakich
okolicznosciach mozna odstgpi¢ od naliczania kar umownych, czy mozna zawrze¢ ugode bez
sqdu? \Warszawa 23-24 listopada 2017 r., organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

XX Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Pierwsze doswiadczenia
dotyczqce elektronizacji zaméwien publicznych - co nurtuje zamawiajgcych i wykonawcéw,
Warszawa 15-16 listopada 2018 r., organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

IV Forum Odpowiedzialnosci Kierownikow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych,
Wroctaw 3-5 grudnia 2018 r., tytut wystgpienia: Skuteczne powierzanie pracownikom jednostki

odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkéw, organizator: Presscom Sp. z 0.0.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

XXI Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Praktyczne wyzwania z zasadg
proporcjonalnosci w zamowieniach publicznych, Warszawa 11-12 kwietnia 2019 r.,
organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

V Forum Zamoéwien Publicznych dla Kadry Kierowniczej, Kotobrzeg 5-7 czerwca 2019 r., tytut
wystapienia: Konkurencyjnos¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego o
wartosci migdzy 50 tys. zt a 30 tys. euro — w Swietle projektu nowej ustawy, organizator:
Presscom Sp. z 0.0.

XIV Forum Przetargéw Publicznych, Jachranka 14-16 pazdziernika 2019 r., tytul wystapienia:
Konkurencyjnos¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci miedzy 50
tys. zt a 30 tys. euro —w swietle projektu nowej ustawy, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

XXII Zjazd Specjalistow 1 Ekspertow ds. Zamoéwien Publicznych 25 lat zamowien publicznych
vs nowe Prawo. Co przetrwa, a co zostanie zmienione w nowej ustawie? Warszawa 21 listopada
2019 r., organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

XI Forum Finanséw Publicznych, Torun 20-22 listopada 2019 r., tytut wystgpienia: Kontrola
zarzgdcza i audyt — aktualne zagadnienia, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

V Forum Odpowiedzialno$ci Kierownikow Jednostek Sektora Finansow Publicznych, Wroctaw
9-11 grudnia 2019 r., tytut wystapienia: Kontrola zarzqdcza i audyt, organizator: Presscom Sp.
Z 0.0.

XV Forum Przetargéw Publicznych, Jachranka 12-14 pazdziernika 2020 r., tytut wystapienia:
Nowe regulacje dotyczgce kontroli zamowien publicznych: wspodipraca organow kontroli,
analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa przeprowadzona przez organy kontroli,
przestanki wszczecia kontroli doraznej i kontroli uprzedniej przez Prezesa UZP, organizator:
Presscom Sp. z 0.0.

XXIII Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamowien Publicznych Ostatnia prosta przed nowgq
ustawq i petng elektronizacjq. Jak bezpiecznie wystartowa¢ z zamowieniami publicznymi od 1
stycznia 2021r., (online) 18 listopada 2020 r., organizator: ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

Forum Zamowien Publicznych na dostawy i ustugi (online), 15-16 kwietnia 2021 r., tytut
wystapienia: Wplyw nowego pzp na praktyke w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

Kongres Zaméwien Publicznych do 130 tys. zt, formula online, 18 czerwca 2021 r., tytut
wystapienia: Zamowienia Publiczne w wartosci o wartosci ponizej 130 000 ztotych, organizator:
Must Read Media

XVI Forum Przetargow Publicznych, Jachranka 11-13 pazdziernika 2021 r., tytul wystgpienia:
Wplhyw nowego pzp na praktyke w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, organizator: Presscom Sp. z 0.0.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

XXIV Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamoéwien Publicznych Pierwsze problemy po
wejsciu nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych (online), 21 kwietnia 2021 r., organizator:
ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

XXV Zjazd Specjalistow i Ekspertow ds. Zamoéwien Publicznych Ustawa PZP w interpretacji
Urzedu Zamowien Publicznych,Warszawa 19 listopada 2021 r., organizator: ApexNet Sp. z 0.0.
Sp. K.

XVII Forum Przetargéw Publicznych, Jachranka 10-12 pazdziernika 2022 r, tytul wystapienia:
Warunki udziatu w postepowaniu a wykonawcy wspolnie ubiegajqcy si¢ o zamowienie publiczne
— w praktyce i orzecznictwie, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

VII Forum Odpowiedzialno$ci Kierownikéw Jednostek Sektora Finansow Publicznych,
Zakopane 5-7 grudnia 2022 r., tytut wystgpienia: Odpowiedzialnosé z tytutu dfp za wydanie
pracownikowi przez przetozonego Ilub kierownika jednostki polecenia stuzbowego
naruszajgcego obowiqzujqce przepisy prawa w zakresie zp, organizator: Presscom Sp. z 0.0.
VII Forum Zamoéwien Publicznych dla Kadry Kierowniczej, Kotobrzeg 24-26 maja 2023 r.,
tytul wystapienia: Praktyka ustalania terminu wykonania zamowienia — mozliwosci i
nieprawidtowosci w tym zakresie, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

VII Forum Odpowiedzialnosci Kierownikéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych,
Wroctaw 6-8 grudnia 2023 r., tytut wystapienia: Odpowiedzialnosé zamawiajqcego za ustalenie
wartosci zamowienia publicznego Ilub jego czesci a stosowanie pzp Ilub przepisow

wylgczajgcych stosowanie pzp, organizator: Presscom Sp. z 0.0.

Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w instytucjach i1 placéwkach edukacyijnych innych niz

uczelnia macierzysta:

1) Prowadzenie w latach 2013-2023 zaj¢¢ nt. zamowien publicznych oraz odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w ramach Studium Zamoéwien Publicznych
organizowanego przez ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.

2) Prowadzenie w latach 2017-2028 zaje¢ nt. zamowien publicznych w ramach studiow
podyplomowych Zarzgdzenie nieruchomosciami w lasach panstwowych organizowanych

przez Wyzsza Szkotg Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim.

2. Oproécz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze poda¢ inne informacje,

wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej.

3) Udzial w miedzynarodowej debacie naukowej pt. ,,Gospodarka, finanse a zréwnowazony

rozwdj. Wirtschaft, Finanzen und nachhaltige Entwicklung” realizowanej w ramach
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projektu dofinansowanego ze $rodkéw Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki i
zorganizowanej przez Wydziatl Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego dnia 19
czerwca 2023 r. w Gdansku.

4) Udziat w Konferencji naukowe;j ,, Public interest as a determinant of the state’s impact on
the economy and finanse”  zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego w dniach 26-27 pazdziernika 2023 r w Gdansku w ramach
programu ,,Doskonata nauka” (numer umowy DNK/SP/547001/2022), realizowanego w
okresie od 1 grudnia 2022 r. do 30 listopada 2023 r. przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego.

Udzial w komisjach przeprowadzajacych egzaminy licencjackie i egzaminacyjne:

Czlonek komisji przeprowadzajacej egzaminy licencjackie i magisterskie w latach:
o 2016 r.: 8- recenzent;
o 2017 r.: 10- recenzent;
o 2020 r.: 6- przewodniczacy komisji;
o 2021 r.: 15- przewodniczacy komisji;
o 2022 r.: 9- przewodniczacy komisji;
o 2023 r.: 6- przewodniczacy komisji.

Funkcje pelnione w ramach dziatalno$ci akademickie;:

o Ekspert I zespotu nauk spolecznych Polskiej Komisji Akredytacyjnej (od 2023 r.)

o Osoba odpowiedzialna za ustalanie r6znic programowych dla studentéw Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego na kierunku administracja (od
2021 roku do dnia dzisiejszego).

o Koordynator Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogorskiego ds. kontaktow
z wegierskimi o§rodkami akademickimi (od 2019 roku do dnia dzisiejszego).

o Opiekun naukowy Kota Naukowego Administratywistow na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego (od 2015 roku do dnia dzisiejszego).

o Kierownik studiow podyplomowych ,, Zamowienia publiczne i partnerstwo publiczno-
prywatne” prowadzonych na Woydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogorskiego (do 2016 roku do dnia dzisiejszego).

o Cztonek Kolegium Elektorow Uniwersytetu Zielonogorskiego w kadencji 2024-2028.

Udziat w komisjach i zespotach:
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o Czlonek Wydziatowej Komisji ds. jakosci ksztatcenia w latach 2014 do 2020, w tym
cztonek Zespotu ds. Ewaluacji Jako$ci Ksztatcenia w latach 2014-2017) na Wydziale

Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

Nagrody za osiagniecia naukowe:

Nagroda naukowa I stopnia za osiagniecia w 2021 roku.
Nagroda naukowa III stopnia za osiaggni¢cia w 2022 roku.

Nagroda naukowa III stopnia za osiagni¢cia w 2023 roku.

M 0w e

Stypendium ,,Grant Rektorski” za osiagnigcia naukowe w 2021 roku.

Dzialalnos¢ spoleczna:

Pozaetatowy cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze (od dnia

10 maja 2023 r. do dnia 10 wrze$nia 2025 r.).

(podpis wnioskodawcy)
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