Prof. dr hab. Mirostaw Grewinski Warszawa, 31 pazdziernika 2025r.

Uczelnia Korczaka

Recenzja pracy doktorskiej mgr Jaroslawa Pietrzaka pod tytulem
sSamorzadowa polityka spoleczna w gminach miejsko - wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2015 — 2019” napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Jana Sikory przy promocji pomocniczej dr
Jarostawa Flakowskiego, Uniwersytet Zielonogorski 2023, str. 224.

Przedmiotem recenzji jest praca doktorska poswiecona zagadnieniu
samorzgdowej polityki spotecznej realizowane] w wojewddztwie wielkopolskim
na wybranych przyktadach gmin. Z formalnego punktu widzenia dysertacja
sktada sie ze wstepu, 6 rozdzialbw merytorycznych, zakonczenia, bibliografii i
licznych aneksow. Praca liczy 224 strony.

Juz na samym wstepie nalezy zauwazy¢ ze tytul dysertacji moglby ulec
zmianie, gdyz ten proponowany przez Autora dysertacji wskazuje na analize
prowadzona w gminach calego wojewodztwa - tymczasem praca odnosi sie tylko
do kilku wybranych gmin gdzie byla prowadzona analiza. Sugerowanym tytutlem
bytoby zawezenie pola analizy do samorzadowej polityki spolecznej realizowanej
w wybranych gminach wiejsko - miejskich wojewoddztwa wielkopolskiego. Tytut
dysertacji mogiby brzmie¢ — ,,Samorzadowa polityka spoteczna w wybranych
gminach miejsko - wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2015
2019”. Warto rowniez zauwazy¢, ze analiza konczy si¢ na roku 2019 — naturalnie
rodzi si¢ pytanie dlaczego Autor nie dokonat badan do aktualnego okresu, tylko
skupit sie na konkretnych 4 latach 2015-2019?

Struktura pracy wskazuje na brak zakorzenienia teoretycznego
analizowanej problematyki w jakim$ paradygmacie lub koncepcji naukowej co
sytuuje dysertacje jako prace majacg walory praktyczne i aplikacyjne w
mnigjszym stopniu jednak praca wnosi istotng wartos¢ dodang do teorii nauki o

polityce spotecznej.
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Struktura pracy skladajgca sie¢ ze Wstgpu, 6 wyodrebnionych czesci i
Zakoniczenia wydaje si¢ przejrzysta i dobrze rozlozona w kontekscie
merytorycznym i uporzadkowania materiatu.

We wstepie Autor wskazuje na cel pracy, ktéry dotyczy rozpoznania
zakresu i uwarunkowan realizacji samorzadowej polityki spotecznej w przypadku
matych gmin wiejsko - miejskich w wojewddztwie wielkopolskim, a takze
eksponuje 2 kluczowe pytania badawcze dotyczace tego - czy polityka spoteczna
gminy jest ksztattowana glownie przez obiektywne czynniki zewnetrzne, - a takze
czy polityka spoleczna jest samodzielnie ksztaltowana przez jej wladze lokalne?
Ze wstepu dowiadujemy sie rowniez a zastosowaniu triangulacji metodologiczne;j
polegajacej na polgczeniu metod jakosciowych i iloSciowych w prowadzonej
analizie stosujgc metode sondazu diagnostycznego przy zastosowaniu glownie
techniki opartej na analizie desk research. Ze Wstepu nie dowiadujemy si¢ jednak
dlaczego Autor wybral do analizy te a nie inne gminy wojewodztwa
wielkopolskiego  (Chocz, Dobrzyca, Kozmin, Zerkéw) — jakie argumenty
przemawialy za tym?

Rozdziat pierwszy ukazuje organizacj¢ i zadania samorzadu terytorialnego
w Polsce. Autor charakteryzuje rys historyczny samorzadu terytorialnego, opisuje
ewolucje i ksztaltowanie si¢ podmiotéw samorzadowych, wskazuje na strukture
instytucjonalng jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, a takze
dokonuje analizy zadan gminy jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie jest to rozdziat teoretyczny jak wskazuje we Wstepie Autor
tylko rozdziat opisujgcy praktyke rozwoju samorzadnosci w Polsce. Rozdziat ten
oceniam pozytywnie — jest ciekawy poznawczo i ukazuje genezg, ewolucjg i stan
obecny samorzadnosci w Polsce.

Rozdzial drugi poswiecony jest ukazaniu samorzadowej polityki
spotecznej. Autor definiuje pojecie polityki spotecznej, charakteryzuje istote
samorzadowe]j polityki spotecznej oraz wskazuje podmioty realizujgce zadania

zwigzane z lokalng polityka spoleczng. Rozdzial ten jest poprawny cho¢ nie
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wykorzystano w nim tresciowo wszystkich perspektyw zwigzanych z realizacja
lokalnej, samorzadowej polityki spotecznej. W kontekscie definicyjnym i
instytucjonalnym warto byloby pokusi¢ si¢ tu o wigksza dywersyfikacje zrodet i
autorow — szczegdlnie w kontekscie aktualnych publikacji. Prezentowane na
rysunkach 4-9 schematy sg bardzo ogélne, wrecz banalne i nie wiadomo do
konca czemu maja shuzy¢? Zupelnie nie wykorzystano tu aktualnego dyskursu
lokalnej polityki spolecznej dotyczacego rozwoju ustug spolecznych,
implementacji procesu deinstytucjonalizacji, finansowania lokalnej polityki
spolecznej czy przeksztatcania OPS w CUS.

Rozdziat trzeci to opis metodologii badan wiasnych. Autor eksponuje cel i
przedmiot badan, stawia pytania i hipotezy badawcze, jak réwniez szczegdtowo
opisuje zastosowane metody i techniki badawcze. Na uwage zastuguje opis
charakterystyki przebiegu i organizacji badan wiasnych. Nie wiadomo doktadnie
co znaczy na str. 75 zapis, ze w roku 2020 doszto do korekty koncepcji pracy i
rozpoczecia analizy danych z uwzglednieniem owej korekty? Nie wiemy tez jakie
argumenty przemawialy za wyborem tych a nie innych gmin do analizy? Rozdzial
jest poprawny — wskazano wszystkie najwazniejsze cele badan i przyjete
zalozenia oraz pytania badawcze, opisano podejscie metodologiczne.

W rozdziale czwartym, poswieconym gospodarczym i spotecznym oraz
demograficznym aspektom sytuacji w wojewodztwie wielkopolskim, Autor
charakteryzuje badane gminy wiejsko - miejskie na tle danych
charakterystycznych dla catego wojewddztwa. Rozdzial ten jest bogaty w tresci
dotyczace gospodarki, rolnictwa, kultury, sportu, turystyki, struktury spoteczne;j,
rynku pracy i potrzeb publicznych w zakresie ustug spolecznych. Przyjecie takiej
konwencji naprzemiennego prezentowania danych gmin na tle danych
wojewodzkich ma swoje dobre i zle strony. Pozytywne jest to, ze ukazane sg
informacje i dane z poziomu calego regionu, gorsza strong jest to, ze umykaja

czasami dane i te fragmenty dysertacji, dotyczace konkretnie badanych gmin.
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Wiele danych jest zaczerpnietych z publicznej statystyki a nie z badan wiasnych.
Rozdziat oceniam mimo to pozytywnie.

W rozdziale pigtym Autor opisuje stan obecny i problemy rozwoju oraz
formy samorzadowej polityki spolecznej w badanych gminach miejsko -
wiejskich wojewoddztwa wielkopolskiego. Struktura podrozdziatu 5.1. jest taka,
ze bardziej pasowataby tre$ciowo do rozdziatu drugiego — np. do nowego punktu
2.5. gdzie mozna byloby wskazaé na specyfike publicznych podmiotow
realizujgcych samorzadowsg polityke spoleczng. Podrozdziat 5.2. dotyczy form
samorzadowej polityki spotecznej. Autor dysertacji charakteryzuje tu takie
obszary samorzadowej polityki spotecznej jak: opicka spoleczna, zdrowie,
polityka rodzinna, edukacja, kultura, sport, gospodarka mieszkaniowa. Warto
zauwazyé przy okazji, ze w polskim systemie prawnym nie ma systemu opieki
spolecznej tylko system pomocy spotecznej. W punkcie 5.1.2. Autor definiuje
pojecie ustug publicznych, ale nie zauwaza innej waznej kategorii pojeciowe]
ustug spotecznych. Rozdziat 5 konczy analiza samorzadowe;j polityki spotecznej
realizowanej w ramach strategii rozwoju spoteczno - gospodarczych badanych
gmin. Z niewiadomych powodéw Autor pomija inne wazne dokumenty
strategiczne zwigzane z samorzadowa polityka spoleczng tj. np. strategig
rozwigzywania probleméw spolecznych, ktéra powinna mie¢ kazda gmina w
Polsce. Rozdziat oceniam jako poprawny.

W rozdziale 6 Autor po$wiecit miejsce na ukazanie roli 1 znaczenia
organizacji pozarzagdowych w realizacji lokalnej polityki spolecznej. Przy czym
Autor skupia si¢ gléwnie na ochotniczych strazach pozarnych, kétkach rolniczych
i kotach gospodyn wiejskich, nie eksponujac innych waznych podmiotéw
pozarzadowych dzialajgcych stricte na rzecz lokalnej polityki spoleczne;j.
Rozdzial ten zamyka ukazanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego jako
waznego dokumentu, ktory stanowi rame dla rozwoju samorzgdowej polityki

spolecznej. Rozdziat ten jest poprawny i oceniam go pozytywnie, ale szkoda ze
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nie wykorzystano w nim perspektywy ukazania innych podmiotow z obszaru
NGO’s, ktore stricte zajmuja sie ustugami spotecznymi na poziomie lokalnym.

W krétkim Zakoniczeniu Autor dokonuje podsumowania prezentowanych
przez siebie badaf wlasnych, wskazuje gtéwne ustalenia i weryfikuje zalozone
cele i pytania badawcze. W koncowych fragmentach pracy zabrakto jednak
konkretnych wnioskow, konkluzji i rekomendacji dla nauki i praktyki spoleczne;.

Dysertacje¢ koficzy Bibliografia, w ktérej Autor wskazuje na liczne zrédta,
z ktorych korzystat.

Oceniajac i podsumowujac przedstawiona mi do recenzji dysertacje chce
podkresli¢ jej bardziej praktyczny i aplikacyjny charakter, w mniejszym stopniu
charakter naukowy — majacy istotny wktad do nauki. Ewidentnie wida¢, Zze Autor
— prawdopodobnie jako praktyk — majgc by¢ moze doswiadczenie samorzgdowe
-wykorzystat dysertacje w jej funkcjach opisu praktyki spotecznej, ktéra dotyczy
samorzadnosci i realizacji polityki spolecznej przez jednostki organizacyjne JST.
W tym sensie praca si¢ broni jako zrédlo dokumentujgce pewny stan faktyczny
rozwoju i stanu realizacji samorzadowe;j polityki spotecznej w okreslonym $cisle
okresie. Walorem pracy jest jej funkcja poznawcza mechanizméw realizacji
lokalnej polityki spotecznej przez konkretne samorzgdy opisana z szerszej
perspektywy polityki regionalnej charakterystycznej dla poziomu wojewodztwa.

Slabsza strong dysertacji jest jej podbudowa teoretyczna — bazujgca na
konkretnym paradygmacie lub koncepcji naukowej, brak analizy $cislejszych
powigzan pomiedzy realizacja lokalnej polityki spolecznej a walkg o wiadzg,
niewykorzystanie aktualnego dyskursu zwigzanego z realizacjg lokalnych ustug
spolecznych na tle nowych wyzwan spotecznych przysziosci czy brak
konkretnych rekomendacji dla nauki i praktyki spoteczne;.

Pomimo tych deficytow uwazam jednak, ze praca doktorska,
przedstawiona mi do recenzji — zastuguje na pozytywng oceng z uwagi na swoje
walory praktyczne — wzbogaca ona bowiem naszg wiedz¢ o samorzgdowych
realiach i mechanizmach radzenia sobie z kwestiami spotecznymi jak réwniez
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ukazuje poréwnawczo jak radzg sobie poszczegélne gminy z zadaniami
spotecznymi.

Z uwagi na powyzsze stwierdzam, ze praca doktorska mgr Jaroslawa
Pietrzaka pod tytulem ,,Samorzadowa polityka spoleczna w gminach miejsko
- wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2015 — 2019” napisana
pod kierunkiem prof. dr hab. Jana Sikory przy promocji pomocniczej dr
Jaroslawa Flakowskiego, spelnia wymogi formalne i merytoryczne i
wnioskuj¢ o dopuszczenie Autora tej dysertacji do dalszych etapow

procedury doktorskiej, w tym o dopuszczenie do publicznej obrony.

irostaw GREWINSKI (-)
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