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Recenzja
w postepowaniu habilitacyjnym
dr Joanny Markiewicz-Stanny

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne

Przedstawiona recenzja zostala sporzadzona w ramach pehienia funkcji
recenzenta w Komisji habilitacyjnej, powolanej na podstawie uchwaty nr 35/2025 Rady
Dyscypliny Nauki Prawne Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogorskiego z

dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Stosownie do art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o szkolnictwie wyzszym i
nauce, Dz. U. 2024, poz. 1571, stopieri doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:

1. posiada stopiein doktora;

2. posiada w dorobku osiagniecia naukowe, stanowigce znaczny wktad w
rozwoj okreslanej dyscypliny, w tym wypadku nauk prawnych, w tym co najmniej 1
monografie naukowa wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt. 2 lit. a lub 1 cykl powigzanych
tematycznie artykutéw naukowych, opublikowanych w czasopismach naukowych lub w
recenzowanych materialtach z konferencji miedzynarodowych, ktéore w roku
opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt. 2 lit. b;



3. wykazuje sig istotng aktywnoscig naukowa realizowana w wiecej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagraniczne;j.

Przestanka pierwsza jest spelniona przez Kandydatke, ktora ma stopien

naukowy doktora.

Druga przestanka wymaga przedstawienia przez Kandydatke osiagniecia

naukowego, ktore stanowi znaczny wktad w rozwdj nauk prawnych.

W tej kategorii Habilitantka przedstawila monografie swojego wylacznego
autorstwa pt. Detencja cudzoziemcéw. Standardy praw cztowieka a polityka migracyjna
paristw europejskich, wydang nakladem Wydawnictwa INP PAN, Warszawa 2025 r. w

serii Rozprawy Prawnicze. Seria Monograficzna INP PAN.

1. Ocena rozprawy habilitacyjnej

Monografia liczy icznie blisko 500 stron i sklada sie z pieciu rozdziatow
poprzedzonych wstepem oraz zwienczonych zakonczeniem. Uzupetniajg ja obszerny
spis bibliograficzny oraz streszczenie. Centralnym problemem badawczym podjetym w
pracy jest detencja cudzoziemcow stosowana przez panstwo w ramach kontroli ruchu
osobowego, ukierunkowanej na przeciwdzialanie nielegalnemu przekraczaniu granic.
Analiza obejmuje $rodki administracyjne i procedury dotyczace decyzji o wydaleniu,
postepowan w przedmiocie ochrony miedzynarodowej oraz mechanizméw
przekazywania cudzoziemcéw innym panstwom celem rozpoznania ich wnioskéow o
azyl.

Zagadnienie to lokuje sie w obszarze prawa miedzynarodowego oraz praw
czlowieka — zar6wno w wymiarze uniwersalnym, jak i z wyraznym akcentem na
europejski system ochrony praw jednostki oparty na Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (EKPC). Zgodnie z tytulem, rozprawa obejmuje analize srodkow
proceduralnych stosowanych w panstwach europejskich oraz ocene ich prawnej

dopuszczalnosci w kontekscie kontroli migracji i zarzadzania sytuacja cudzoziemcow,



przy uwzglednieniu zasad i ograniczen wynikajacych z systemu ochrony praw
podstawowych.

Rozdziat pierwszy wyznacza ramy przedmiotowe i podmiotowe badan, poprzez
wskazanie podstaw normatywnych, sprecyzowanie terminologii oraz przestawienie
genezy, historycznej ewolucji oraz funkcjonalnego zréznicowania instytucji detencji
cudzoziemcdw, a takze przez ocene wybranych elementdw polityki migracyjnej panstw
europejskich, takich jak priorytety bezpieczenstwa, mechanizmy zarzadzania granicami
oraz modele integracji i kontroli migracji.

Rozdziat drugi analizuje czynniki wplywajace na regulacje dotyczace detencji
cudzoziemcdw, zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym, takie jak
dzialania eksterytorialne, prywatyzacja zadan panstwa oraz procesy sekurytyzacji i
kryminalizacji migracji. Jego celem jest ukazanie zmian w polityce migracyjnej, ktore
prowadza do wzrostu liczby osdéb, ktore s3 zatrzymywane w ramach procedur
migracyjnych, co rodzi pytanie o zgodno$¢ tych praktyk z miedzynarodowymi
standardami ochrony praw cztowieka, a tym samym o ich legalnosc.

Standardy te zostaly szczegdétowo omowione w rozdziale trzecim, w ktorym
Autorka analizuje dopuszczalno$¢ stosowania detencji wobec cudzoziemcow jako
srodka ingerujacego w konstytucyjnie i konwencyjnie chronione prawo do wolnosci oraz
bezpieczenstwa osobistego. Przedstawiono tam zaréwno materialne przestanki
legalnosci detencji, jak i gwarancje proceduralne, takie jak kontrola sagdowa, dostep do
pomocy prawnej oraz rozwigzania majace ogranicza¢ ryzyko arbitralnosci. Ujeto
rowniez standardy dotyczace warunkow wykonywania detencji, a takze wynikajace z
nich obowiazki panstwa w zakresie humanitarnego traktowania os6b pozbawionych
wolnosci.

Rozdziat czwarty ma charakter prawnoporéwnawczy i przedstawia rozwigzania
legislacyjne oraz praktyke detencji cudzoziemcow w wybranych panstwach
europejskich, tj. Bulgaria, Francja, Hiszpania, Krélestwo Niderlandéw, Niemcy, Szwecja
i Polska. Analiza obejmuje podstawy prawne detencji, najczestsze przestanki jej
stosowania, wlasciwe organy, a takze strukture osrodkéw detencyjnych i warunki
pozbawienia wolnosci. Takie poréwnanie stuzy¢ ma z jednej strony wskazaniu

wspolnych elementéw sktadajacych sie na europejski model detencji, z drugiej zas ma



tez wykaza¢ roznice wynikajace z krajowych tradycji prawnych, doswiadczen
migracyjnych i uwarunkowan politycznych.

Wreszcie ostatni, piaty rozdzial stanowi refleksje nad detencja stosowana d
rebours, czyli w sposob systemowo naruszajacy standardy legalnosci i zakaz
arbitralnosci. Rozwazania koncentruja sie na ocenie tej praktyki jako narzedzia polityki
migracyjnej panstwa oraz na jej konsekwencjach dla realizacji innych praw czlowieka —
zwlaszcza zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Rozdzial zamyka poglebiona ocena
zgodnosci takiej praktyki z zasada dobrej wiary, kluczowa w prawie miedzynarodowym
dla wyznaczania granic dopuszczalnego dziatania panstwa.

Dokonujac merytorycznej oceny przedstawionej monografii jako osiggniecia
naukowego, ktore stanowi znaczny wktad w rozwdj nauk prawnych, nalezy uznaé¢, ze
zarowno tytul pracy, jak i jej struktura zastuguja na peilna akceptacje tak od strony
poprawnosci okreslenia przedmiotu, jak i sposobu przedstawienia tresci. Tytut sklada
sie z dwoch elementéw: pierwszy wskazuje zasadnicza tematyke (Detencja
cudzoziemcéw), a drugi okresla perspektywe badawcza (Standardy praw cztowieka a
polityka migracyjna paristw europejskich). Takie ujecie umozliwia zintegrowanie analizy
prawa miedzynarodowego z praktyka legislacyjng i administracyjng panstw i pozwala na
krytyczng - z perspektywy zgodnosci z prawami cztowieka - analize prawa migracyjnego
obejmujaca procedury, zasady przyjmowania, odpowiedzialno$¢ panstw za
rozpatrywanie wnioskow, warunki detencji oraz udzielania ochrony. Autorka w
przekonujacy sposob zestawia i przedstawia oba elementy zagadnienia wskazane w
tytule, umiejetnie integrujac je w spojng i logiczng catosc.

Wybor tematyki sprawia, ze praca juz w zatozeniu posiada potencjat wniesienia
istotnego wkladu w rozwoj nauk prawnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zagadnienia
z pogranicza prawa migracyjnego i ochrony praw cztowieka naleza obecnie do
najtrudniejszych obszaréw wspodtczesnego prawa miedzynarodowego, o czym swiadczy
bogata i dynamicznie rozwijajaca sie literatura przedmiotu, szeroko przywotywana
przez Autorke. W tym kontekscie Autorka przyjeta wlasna, odrebng perspektywe
badawcza, co stanowi decyzje zardwno trafna, jak i w pelni uzasadniona. Nie budzi

watpliwosci, ze rozprawa jest efektem przemyslanego zatozenia naukowego, ujetego w



logiczng i klarowna forme, widocznego w spdjnej strukturze pracy oraz w doborze i
konsekwentnym zastosowaniu adekwatnych metod badawczych.

Zalozenie badawcze z reguly realizowane jest w sposob metodologicznie spojny,
merytorycznie konsekwentny i jednocze$nie twdrczy. Na tle prowadzonych przez
Autorke rozwazan rodzi sie jednak kilka kwestii moggcych stanowi¢ punkty polemiczne
i ewentualnie zagadnienia do dyskusji podczas kolokwium habilitacyjnego:

- Pierwsza watpliwos$¢ ma charakter ogolny i dotyczy miary skutecznosci detencji
cudzoziemcdédw. Co jest lub moze by¢ jej miarg oraz jak przedstawia sie ta skutecznos¢
wobec zastosowania srodkow alternatywnych?

- Jak Habilitantka ocenia katalog s$rodkow alternatywnych do detencji
dostepnych w Polsce na tle rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach
europejskich, w szczegdlnosci takich instrumentéw jak praca socjalna czy wsparcie
cudzoziemcdw pozostajacych na wolnosci, swiadczone przez osoby prywatne badz
przedstawicieli inicjatyw spotecznych?

- Jak Habilitantka ocenia praktyke stosowania przestanki dobra dziecka w
postepowaniach detencyjnych? Czy mozna wuzna¢ ja za standard prawa
miedzynarodowego i krajowego? Czy przestanka ta moze samodzielnie uzasadnia¢
odstgpienie od detencji rodzica na rzecz zastosowania srodkow alternatywnych?

- W kontekscie standardow ochrony prawnej: czy - w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, w szczegdlnosci dotyczacego art. 5 ust. 1lit. f
EKPC - mozna méwic o istnieniu spojnych standardéw prawa uchodzczego, zwlaszcza
w zakresie zasady odrdzniania osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa od
innych kategorii migrantow?

- Jak na ksztalt i spojnos¢ tych standardéw wplynie uruchomienie wspolnego
europejskiego systemu powrotow na mocy nowego rozporzadzenia, ktore ma
przeksztatci¢ dotychczasowe ramy prawne obowigzujace w panstwach cztonkowskich
UE, w szczego6lnosci poprzez ustanowienie mechanizmu wzajemnego uznawania i
wykonywania decyzji powrotowych z wykorzystaniem europejskiego nakazu powrotu
(ERO) rejestrowanego we wspdlnych bazach danych? Kwestia ta niestety nie zostala
podjeta w recenzowanej monografii, mimo ze Autorka pokrétce omawia inne zmiany w

prawie Unii Europejskiej projektowane w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci (s. 83-85).



Dokonujac merytorycznej oceny rozprawy habilitacyjnej zauwazy¢ takze nalezy
inne jej braki. I tu poza zakresem rozwazan recenzowanej dysertacji pozostaj3
zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem narzedzi opartych na sztucznej inteligencji (SI)
w zarzadzaniu migracjq oraz ochrong granic. Problematyka ta, cho¢ niezwykle aktualna
i coraz silniej obecna zaréwno w praktyce administracyjnej panstw, jak i w debacie
naukowej oraz pi$miennictwie (por. m.in. A. Rinaldi, A.A. Teo, The Use of Artificial
Intelligence Technologies in Border and Migration Control and the Subtle Erosion of
Human Rights, International and Comparative Law Quarterly 2025, t. 74, nr 1i cytowana
tam literatura), nie zostata objeta analizg. Okoliczno$¢ te nalezy odnotowac krytycznie,
zwlaszcza ze wykorzystanie zautomatyzowanych i algorytmicznych narzedzi
decyzyjnych coraz czesciej wpisuje sie w katalog administracyjnych instrumentow
migracyjnych, ktérych zgodnos¢ ze standardami ochrony praw czlowieka stanowi
zasadniczy przedmiot rozwazan Autorki.

Z perspektywy przyjetej w dysertacji tezy o koniecznosci Scistego
podporzadkowania instrumentow prawa migracyjnego wymogom ochrony praw
czlowieka, pominiecie problematyki SI ogranicza pelnie obrazu wspotczesnych
mechanizméw oddzialywania administracji na sytuacje prawng cudzoziemcéw. W
literaturze podkresla sie bowiem, Ze stosowanie systemdéw SI w obszarze migracji i
kontroli granic rodzi nie tylko klasyczne problemy zwiazane z ochrong danych czy
niedyskryminacja, lecz takze bardziej fundamentalne pytania dotyczace przejrzystosci
procesow decyzyjnych, ryzyka arbitralnosci oraz poszanowania godnosci ludzkie;j.
Uwzglednienie tych zagadnien mogloby w sposdb szczegolnie wyrazisty wzmocnic
zasadnicza teze dysertacji, ukazujac jej aktualnos¢ takze w odniesieniu do najnowszych
kierunkéw rozwoju prawa i praktyki migracyjne;j.

Podsumowujac, tytulem ogdlnej oceny merytorycznej nalezy uznaé, ze
recenzowana monografia, aczkolwiek nie pozbawiona uchybien, stanowi wartos$ciowe i
dojrzate osiggniecie naukowe, wnoszace istotny wklad w rozwdj nauk prawnych,
zwlaszcza na styku prawa migracyjnego i ochrony praw czlowieka. Autorka w
przekonujacy sposob integruje analize standardéw praw czlowieka z praktyka
legislacyjng i administracyjna panstw europejskich. Jednocze$nie rozprawa pozostawia

przestrzen do dalszej dyskusji naukowej, m.in. w zakresie skutecznosci detencji wobec



srodkow alternatywnych, konsekwencji nowych mechanizméw europejskiego systemu
powrotoéw czy tez wyzwan zwiazanych z wykorzystaniem narzedzi SI w zarzadzaniu

migracjq i granicami.

Ustalenia te prowadza do konkluzji, ze przedlozona praca stanowi
znaczny wklad w rozwdj nauk prawnych i jest osiggnieciem naukowym, o ktorym

mowa w art. 219 PSWiN.

2. Pozostala aktywnos¢ naukowa

Poza monografig przedstawiong jako wiodace osiggniecie naukowe, Habilitantka
ma w swoim dorobku tgcznie 52 opracowania, na ktore skladajq sie 3 monografie, w tym
2 we wspolautorstwie, 2 redakcje prac zbiorowych, 22 rozdzialy w monografiach, 22
artykuly w czasopismach, 3 publikacje w materiatach po konferencyjnych. Trzynascie
tekstéw opublikowanych zostalo w jezyku angielskim.

Dorobek ten jest bogaty i réznorodny. Sama Kandydatka w autoreferacie
dokonata pogrupowania tego dorobku wedtug kilku nurtéw badawczych mieszczacych
sie w catosci w zakresie prawa miedzynarodowego. S3 to:

- prawa jednostki w zwigzku z zatrudnieniem,

- granice ingerencji panstwa w prawa jednostki wobec przystugujacej jej
autonomii informacyjnej,

- nurt, ktéry znalazt rozwiniecie w rozprawie habilitacyjnej dotyczy praw
czlowieka wobec uprawnien kontrolnych panstwa w zakresie migracji cudzoziemcow,

- polityka migracyjna i azylowa w UE,

- badania nad prawami dziecka,

- prawo dyplomatyczne i konsularne,

- prawo morskie,

- dziatania wielonarodowych sit zbrojnych i odpowiedzialno$¢ organizacji
miedzynarodowych za naruszenia praw czlowieka,

[los¢ i jakos¢ tych publikacji jednoznacznie swiadcza o samodzielnosci naukowej
Habilitantki, dodatkowo potwierdzonej wystgpieniami na kilkudziesieciu konferencjach

naukowych, krajowych i zagranicznych.



3. Aktywnos¢ naukowa w wiecej niz jednej uczelni

Odnoszac sie do spetnienia trzeciej, ostatniej przestanki, tj. wykazania sie przez
Habilitantke istotng aktywnoscia naukowa realizowana w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdélnosci o charakterze zagranicznym,
nalezy stwierdzi¢, ze przestanka ta zostala spetniona. Habilitantka od 2014 r. jest
zatrudniona w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogorskiego, w Katedrze
Teorii, Filozofii i Historii Prawa. Jest rowniez cztonkiem zespotu Centrum Badan nad
Prawem Migracyjnym w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Odbyta staz naukowy na
Uniwersytecie w Turku w ramach grantu badawczego, a takze prowadzita badania
naukowe na Uniwersytecie w Perugii oraz na Uniwersytecie w Uppsali. Za swoj3
dzialalno$¢ naukowa i organizacyjng byla wielokrotnie nagradzana przez Rektora

Uniwersytetu Zielonogorskiego.
KONKLUZJA

Tytulem ostatecznej konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wniosek dr Joanny
Markiewicz-Stanny o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego
zasluguje na uwzglednienie. Wszystkie wymagania wynikajace z art. 219 PSWiN
zostaly spelnione, a osiaggniecia naukowe Kandydatki stanowia znaczny wklad w

rozwoj dyscypliny nauk prawnych.
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