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1. Imieg i nazwisko.

Joanna Markiewicz-Stanny

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

1999 r. — magister prawa uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Promotorem pracy magisterskiej pt. Zakaz dyskryminacji w

prawie pracy byl prof. dr. hab. Krzysztof Kolasinski.

2006 r. — doktor nauk prawnych, stopien uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu na podstawie rozprawy z zakresu prawa
miedzynarodowego publicznego Wolnos¢ pracy ludzkiej. Studium z zakresu praw cztowieka

napisanej po kierunkiem prof. dr hab. Jana Biatocerkiewicza.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub

artystycznych.

1999-2014 — Instytut Politologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego

20122014 — Zastgpca Dyrektora Instytutu Politologii Uniwersytetu Zielonogoérskiego
2007-2013 — Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Sulechowie

od 2014 r. — Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogorskiego, Katedra Teorii,

Filozofii 1 Historii Prawa

4. Oméwienie osiagnieé, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z péZn. zm.).
Oméwienie to winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia przedmiotowych osiggnieé, jak
i w sposob precyzyjny okre§la¢ indywidualny wklad w ich powstanie,
w przypadku, gdy dane osiagnigcie jest dzielem wspolautorskim, z uwzglednieniem

mozliwosci wskazywania dorobku z okresu calej kariery zawodowej.

4.1. Monografia

1 e




4.1.1. Ogdlny opis osiggniecia

W postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w
dyscyplinie nauki prawne, jako osiggnigcie zglaszam napisang przeze mnie monografi¢
Detencja cudzoziemcow. Standardy praw cziowieka a polityka migracyjna panstw
europejskich opublikowang przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w 2025
roku. Zgodnie z komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie
wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, wydawnictwo to
znajduje si¢ w grupie prezentujacej I poziom (120 punktow). Recenzentami wydawniczymi
byli prof. dr hab. Barbara Mikotajczyk (WPiA Uniwersytetu Slaskiego) i dr hab. Aleksander
Gubrynowicz ( WPiA Uniwersytetu Warszawskiego).

Przedmiotem monografii jest detencja cudzoziemcdw, czyli pozbawienie wolnosci
stosowane w zwiazku z wykonywaniem przez paristwo kontroli nad ruchem osobowym. Srodek
ten jest w glownej mierze stosowany wobec 0s6b niemajgcych prawa wjazdu lub pobytu na
terytorium danego panstwa, chociaz coraz liczniejsze sg przypadki detencji cudzoziemcodw o
uregulowanym statusie prawnym. Jest to $rodek powszechnie wystepujacy w przepisach
panstw europejskich, ktory niesie ze sobg powazng ingerencje w fundamentalne prawa
jednostki, takie jak: prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, wolnos¢ od tortur oraz
ponizajgcego nieludzkiego karania lub traktowania, czy prawo do poszanowania Zzycia
prywatnego i rodzinnego. W zwigzku z tym w monografii zbadano i1 przedstawiono
prawnomig¢dzynarodowe standardy praw cztowieka dotyczace detencji cudzoziemcow oraz ich
realizacje w prawie i praktyce wybranych panstw w celu ustalenia jakie prawa przystuguja
cudzoziemcom oraz czy sg one efektywnie chronione.

Gloéwnym i niejako naturalnym obszarem analizy jest tu przede wszystkim standard
prawa do wolnoéci i bezpieczenstwa osobistego wyznaczany trecig art. 5 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci! (dalej jako Europejska Konwencja Praw
Czlowieka lub EKPC), ktory dotyczy ochrony jednostki przed bezprawnym lub arbitralnym
pozbawieniem wolnosci oraz rozlegte orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w tym zakresie. W niniejszej monografii pole badawcze zostalo poszerzone i uwzglednia
zwigzki pomiedzy detencjg cudzoziemcow a naruszeniami zakazu tortur, nieludzkiego lub

ponizajgcego karania badz traktowania oraz prawa do prywatnosci i poszanowania Zzycia

I Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm).
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rodzinnego. Z jednej bowiem strony jest to $rodek uzywany w ramach procedur
administracyjnych, ale z drugiej strony sposéb jego stosowania i oddzialywania na
cudzoziemcow jest zblizony do srodkow wiasciwych procedurom karnym, takich jak
tymczasowe aresztowanie, czy kara pozbawienia wolnosci.

U podstaw tego opracowania leglo przekonanie, ze na regulacje prawne ksztattujgce
dopuszczalno$é stosowania detencji cudzoziemcow nalezy spogladaé w szerokim kontekscie,
ktoéry uwzglednia obecny ksztatt polityki migracyjnej panstw europejskich oraz rzeczywiste
polozenie 0s6b poddanych tego typu pozbawieniu wolnosci. To wieloaspektowe ujecie
wyraza si¢ w przeprowadzonych badaniach historyczno-prawnych, wykazaniu jaki jest
charakter tego rodzaju pozbawienia wolnosci oraz stopien jego rozpowszechnienia w praktyce
pafistw, wyjsciu poza gwarancje prawa do wolno$ci bezpieczefistwa osobistego, a takze na
zbadaniu detencji cudzoziemcoéw z perspektywy innych praw jednostki. Ponadto standardy
prawne zostaly przedstawione na tle ich uwarunkowan, a wiec tego wszystkiego, co
determinuje nie tylko sama tre$é norm prawnych, ale takze praktyke ich stosowania. W
monografii TOZSZEerzono rozwazania poza sama analize standardow
prawnomigdzynarodowych poprzez ich zestawienie z tym, co jest rzeczywiscie przez panstwa
praktykowane i faktycznym polozeniem cudzoziemcéw. Kluczowe bylo tutaj zbadanie
praktyki nie jednego, lecz siedmiu panstw europejskich: Bulgarii, Francji, Hiszpanii,

Krolestwa Niderlandéw, Niemiec, Polski oraz Szwecji.

4.1.2. Tezy i pytania badawcze
Cala konstrukcja rozwazan zawartych w monografii opiera sie nie tylko na badaniu
standardéw prawnomiedzynarodowych ochrony praw jednostki, ale takze na ustaleniu jak ma
si¢ do nich stosowanie detencji cudzoziemcow w objetych analiza panstwach europejskich.
Glowng teza tej rozprawy jest stwierdzenie, Ze zastosowanie detencji cudzoziemcow jest
przykladem sytuacji, w ktérej praktyka odbiega od tresci regulacji prawa migdzynarodowego
i krajowego.

W zwiazku z tym w monografii podjeto si¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: czym
jest detencja cudzoziemcéw i jaki jest jej charakter prawny; jakie sa standardy prawa
migdzynarodowego praw czlowieka w zakresie detencji cudzoziemcow; w jaki Sposob jest
ona nie tylko unormowana, ale tez stosowana w wybranych pafistwach; czy istnieje w tym
obszarze okre$lony model prawny, ktory jest charakterystyczny dla sposobu unormowania
detencji cudzoziemcow w Europie; czy i jakie konsekwencje dla kwalifikacji prawnej detencji

cudzoziemcéw  wynikaja =z ewentualnej  rozbiezno$ci pomigdzy  standardami



migdzynarodowymi a praktyka krajowa, zwlaszcza jesli chodzi o wymiar systemowy.
Wymagato to z jednej strony szczegélowej analizy Zrodet prawa migdzynarodowego,
orzecznictwa i dokumentéw przyjmowanych przez organy ochrony praw czlowieka. W
zwiazku z tym w rozprawie szeroko oméwiono orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Ponadto w monografii wystepuja odniesienia do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, dokumentow Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow,
Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych, Rady Praw Czlowieka, Komitetu Praw
Czlowieka, Komitetu Praw Dziecka, Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka, Grupy
Roboczej ds. Arbitralnych Uwigzien, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Praw Czlowieka
Migrantéw, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i innego nieludzkiego lub ponizajacego
karania lub traktowania.

Z drugiej strony nalezalo zbadaé prawodawstwo wybranych pafistw europejskich
—uwzgledniajac przy tym ogélne trendy obserwowane w polityce migracyjnej i azylowej — a
takze faktyczne potozenie cudzoziemcow poddanych detencji, w tym gdzie si¢ ona odbywa,
wobec kogo jest stosowana, jakie organy sa odpowiedzialne za decyzje o pozbawieniu
wolnosci oraz zakres kontroli sadowej. W zakresie warunkow pozbawienia wolnosci i
traktowania cudzoziemcow przeprowadzono analize raportéw Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,

publikowanych po wizytacjach w o§rodkach detencyjnych.

4.1.3. Metody

W pracy zostaly wykorzystane trzy metody badawcze. Pierwsza z nich Jjest metoda formalno-
dogmatyczna. Przedmiotem analizy staly si¢ postanowienia Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka — zwlaszcza jej art. 5 — oraz ich wykladnia w strasburskim case law. W
rozwazaniach uwzglednione zostaly takze przepisy traktatéw uniwersalnej ochrony praw
czlowieka, a w tym Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej jako
MPPOIP) ? oraz Konwencji o Prawach Dziecka?. Na zasadzie uzupeiajacej odniesiono si¢
do regulacji migdzynarodowego prawa uchodzczego, a takze prawa UE. Rownocze$nie
przeprowadzono analizg przepiséw prawa wybranych siedmiu Pafstw-Stron EKPC.

Metoda formalno-dogmatyczna =zostata uzupelniona metoda historyczno-prawna.
Rozwazania historyczne stuzyty przede wszystkim wykazaniu, iz detencja cudzoziemcow,

jako instytucja prawna, pojawita si¢ niemal réwnolegle do kontroli granic panstwowych.

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
3 Konwencja o prawach dziecka z 20.1 1.1989 r. (Dz.U. z 1991 . Nr 120, poz. 526). ~ )
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Stanowi ona dla tej kontroli narzgdzie niezbedne, a skala zastosowania tego typu pozbawienia
wolnosci ro$nie razem ze skala przeptyw6éw migracyjnych do danego paristwa.

Trzecia metoda wykorzystang w tej pracy jest metoda prawno-porownawcza
zastosowana w badaniach nad prawem i praktyka wybranych panstw europejskich. Metoda ta
zostala wykorzystania do badania porzadkéw prawnych panstw mierzacych si¢ z réznymi
problemami zwigzanymi z migracja, a takze odmienna jej charakterystyka (Butgarii, Francji,

Niemiec, Hiszpanii, Krélestwa Niderland6éw, Polski oraz Szwecji).

4.1.4. Struktura monografii
Monografia zawiera wstep, pie¢ rozdzialéw, z ktérych kazdy zawiera krétkie konkluzje oraz
zakoficzenie. We wstepie uzasadniono wybor tematu rozprawy, przyjete metody badan,
odniesiono si¢ do literatury naukowej po§wigconej problematyce detencji cudzoziemcéw, a
takze pokrétee przedstawiono struktur¢ monografii.

Rozdziat pierwszy zawiera opis przedmiotowych i podmiotowych ram badan, przyjeta
terminologig, rozw6;j detencji cudzoziemcoéw w ujgeiu historyczno-prawnym. Oméwiono w
nim ogélnie polityke migracyjng panstw europejskich ze szczegblnym uwzglednieniem
zagadnienia statusu prawnego cudzoziemcéw w sytuacji nieregularnej. W tej czesci
monografii wskazano z jednej strony na istotny problem braku wystarczajacych danych, ktore
pozwolityby precyzyjnie okresli¢ ilu cudzoziemcow obecnie jest poddawanych detencji w
Europie. Z drugiej strony przedstawiono przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze pod koniec
XX wieku detencja ze $rodka stosowanego incydentalnie stala si¢ w panstwach europejskich
instrumentem, po ktéry sigga si¢ do$¢ powszechnie w stosunku do cudzoziemcow
niemajacych prawa wijazdu lub pobytu na ich terytorium. W sposob syntetyczny opisano
zrédla prawa, przyjete jako podstawa normatywna rozwazan.

Rozdzial drugi odnosi sie do kontekstu oraz czynnikéw wplywajacych na to jak
detencja cudzoziemcéw jest unormowana oraz stosowana. Uwzgledniono tutaj zwlaszcza
zlozonoé¢ relacji pomiedzy wykonywaniem praw suwerennych pafistwa a normami prawa
migdzynarodowego praw czlowieka. Opisywany tutaj typ pozbawienia wolnosci jest
przejawem kontroli panstwa nad migdzynarodowym ruchem osobowym, powiazanej w
sposOb immanentny z suwerennosciq i ochrong granic panstwowych. Z tego powodu
dopuszczalnosé detencji wobec cudzoziemcédw stanowi wypadkowg punktu roOwnowagi
pomigdzy dwiema wartosciami fundamentalnymi dla porzadku prawnego — wolnoscig
osobista jednostki oraz zasada zwierzchnictwa terytorialnego, egzekwowana przez organy

panstwa, na ktérego terytorium znajduje si¢ przetrzymywany cudzoziemiec. Ponadto rozdziat

5



ten zawiera rozwazania na temat prawnych mechanizméw przenoszenia kontroli migracyjnej
na terytorium innych panstw, zjawiska prywatyzacji detencji, a takze zawiera opis
wieloplaszczyznowych zwiazkow pomigdzy detencja cudzoziemcow a procesem tzw.
sekurytyzacji oraz kryminalizacji migracji. Przedmiotem analizy byly tu zwlaszcza takie
elementy jak zwiekszanie liczby norm penalizujacych naruszenie przepisOw prawa
migracyjnego, utozsamianie naruszen prawa migracyjnego z najpowazniejszymi
zagrozeniami panstwowosci, postrzeganie masowych przyby¢ migrantéw w kategoriach
stanéw nadzwyczajnych oraz coraz silniejszego zwiazku pomigdzy naruszeniami norm prawa
migracyjnego a reakcja prawnokarng panstwa na taki typ zachowan.

Rozdzial trzeci zostat poswigcony standardom prawa migdzynarodowego praw
czlowieka w zakresie dopuszczalnodci stosowania detencji cudzoziemcéw, jako elementu
prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, a w tym gwarancji proceduralnych.
Przeanalizowano zakres przedmiotowy takich pojec jak wolno$¢ oraz bezpieczenstwo
osobiste. Przedstawiono problemy interpretacyjne, jakie wystepuja w zakresie ustalenia czy
doszto do pozbawienia wolnosci cudzoziemca z uwzglednieniem takich sytuacii jak kontrole
graniczne, umieszczenie cudzoziemcéw w  strefach tranzytowych lub w oérodkach
recepcyjnych. Nastepnie opisano kryteria dopuszczalno$ci pozbawienia wolnoéci w celu
zapobiezenia nielegalnemu wjazdowi oraz przeprowadzenia deportacji, o ktérym mowa w art.
5 ust. 1 1it, f EKPC. Ze wzgledu na to, Ze warunki w Jakich si¢ odbywa detencja stanowa
kryterium oceny czy nie jest ona arbitralna, ta czesé monografii dotyczy réwniez standardow
traktowania cudzoziemcéw w trakcie pozbawienia wolnosci. Rozwazania zawarte w tym
rozdziale dotyczq takze obowiazkéw informacyjnych wobec osoby pozbawionej wolnoéci
zgodnie z art. 5 ust. 2 EKPC, jak réwniez standardéw kontroli sadowej przeprowadzanej na
podstawie art. 5 ust. 4 EKPC. Ponadio dokonano analizy prawa do odszkodowania za
pozbawienie wolnosci niezgodne z prawem, wynikajacego z art. 5 ust. 5 EKPC.

Rozdzial czwarty zostat poswigcony detencji cudzoziemcow w prawie i praktyce
wybranych panstw europejskich. Opisane zostaly podstawy prawne detencji w prawie
krajowym i przestanki jej zastosowania. Uwzgledniono réwniez element podmiotowy, a wiec
warunki dopuszczalnosci pozbawienia wolnosci matoletnich, os6b ubiegajacych o ochrone
migdzynarodowa czy innych os6b znajdujacych si¢ w sytuaciji szczegllnej wrazliwosci.
Zbadano jak w przepisach prawa krajowego jest uregulowana proporcjonalno$é detencii,
zwlaszcza w zwigzku z ewentualnym obowiazkiem rozwazenia w pierwszej kolejnosci
zastosowania $rodkéw alternatywnych do detencji. Przedstawiono jakie sg to Srodki, ktore z

nich wystepuja najczeéciej, a takze praktyke korzystania z nich przez organy panstwa.
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Rozdziat ten zawiera réwniez rozwazania dotyczace organéw odpowiedzialnych za orzekanie
0 zastosowaniu detencji, infrastruktury wykorzystywanej do detencji cudzoziemcéw i
warunkéw pozbawienia wolno$ci.

W rozdziale piatym przeprowadzono rozwazania, ktére sa odpowiedzia na pytanie o to
co wynika z zestawienia standardéw migdzynarodowych z praktyka pafistw. Najistotniejsza
byla tutaj analiza, jak nalezatoby spojrze¢ na detencje cudzoziemcdw, jesli jest ona stosowana
W sposob bezprawny lub arbitralny na zasadzie systemowej, stanowiac element polityki
migracyjnej danego pafistwa. W zwiazku z tym podjete zostaty refleksje na temat detencji
cudzoziemcéw jako instrumentu karania za nielegalny wijazd lub pobyt z pomini¢ciem
procedur kamych, jako $rodka wywierania presji na cudzoziemca w sprawach zwiazanych ze
statusem migracyjnym, a takze jako instrumentu ekskluzji i dyskryminacji cudzoziemcow.
Ponadto niezbedne w ocenie autorki bylo opisanie wplywu detencji cudzoziemcéw na
korzystanie z innych niz prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, praw czlowieka, co
W sposob szczegblny obejmuje zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz
karania oraz prawo do poszanowania zZycia prywatnego i rodzinnego. Ostatnim zagadnieniem
poruszonym w tym rozdziale byla ocena systemowego stosowania arbitralnej detencji
cudzoziemcéw z punktu widzenia prawnomigdzynarodowej zasady wykonywania

zobowiazan w dobrej wierze.

4.1.5. Wnioski
Rozwazania przeprowadzone w monografii pozwalaja odpowiedzie¢ na postawione pytania
badawcze w nastepujacy sposob. Przez detencjg cudzoziemcoéw nalezy rozumieé pozbawienie
wolnosci na podstawie prawa administracyjnego dla zabezpieczenia realizacji celow
zwigzanych z decyzjami dotyczacymi wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium panstwa
lub tez z powodow powiazanych z polityka migracyjna oraz azylowa. Obecnie jest to Srodek
stosowany rutynowo i powszechnie zaréwno w Europie, jak i na $wiecie.

Fundamentem, na ktérym opiera sig dopuszczalno$é stosowania detencji wobec
cudzoziemcéw w prawie migdzynarodowym praw czlowieka, jest konieczno$é zachowania
wiasciwego balansu pomigdzy prawem panstwa do kontroli nad wjazdem i pobytem
cudzoziemcOw na jego terytorium a prawem do wolnoéci i bezpieczeristwa osobistego
jednostki. Sposéb wywazenia tych dwéch elementéw Jest silnie zdeterminowany faktem, ze
obecnie migracja nieregularna jawi sie jako obszar zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Jest
ona postrzegana jako zjawisko uderzajace w istote suwerennosci, rozumianej jako prawo

panistwa do kontroli nad ruchem osobowym, a takze w Jjego dobrobyt i stabilno$é.

I 1A
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W systemie europejskim, zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f EKPC dopuszczalne jest
pozbawienie wolnoéci jednostki w celu zapobiezenia nielegalnemu wijazdowi lub w celu
przeprowadzenia deportacji. Kluczowe Jest tutaj samo ustalenie, ze dana osoba zostala
pozbawiona wolno§ci. W rozumieniu art. 5 EKPC pozbawieniem wolnosci sa wszelkie
sytuacje izolacji lub zamknigcia w wydzielonej przestrzeni z zastosowaniem przymusu lub
grozby przymusu, ktérej jednostka nie moze opusci¢ dobrowolnie i swobodnie bez wzgledu
na ich nazwe i podstawe prawna w prawie krajowym, jak réwniez bez wzgledu na czas ich
trwania.

W orzecznictwie strasburskim ocena, czy doszlo do ingerencji w prawo do wolnoéci i
bezpieczenstwa osobistego jednostki, jest przeprowadzana na podstawie calego zespotu
kryteri6w. Wymieni¢ tu trzeba element wolicjonalny, a wigc okoliczno$é, czy skarzacy
znalezli si¢ w danej sytuacji z wlasnej woli. Nastepnie badane sg podstawy normatywne
zastosowania danego S$rodka, tre§é obowigzujacych przepisow prawa oraz cel ich
zastosowania. ETPC kryterium oceny uczynit takze czas trwania zastosowanych $rodkow,
zwlaszcza z punktu widzenia ich celu oraz ochrony proceduralne; przystugujacej skarzacym.
Ponadto nalezy bra¢ pod uwage charakter i stopien rzeczywistych ograniczen natoZonych lub
do$wiadczanych przez dang osobg. Kryteria te odnosza sie nie tyle do rodzaju stosowanego
srodka, lecz do jego intensywno$ci, co pozwala odréznié pozbawienie wolnosci od
ograniczenia wolno$ci w rozumieniu art. 2 Protokotu nr 4 do EKPC. Orzecznictwo ETPC jest
tutaj bardzo zniuansowane, co poniekad odpowiada zlozonoéci praktyki Panstw-Stron
Konwencji. Majac na uwadze ten ostatni element, szczegdlna role gwarancyjng nalezy
przypisywac strasburskiemu standardowi badania istoty naktadanych ograniczefi, nie za$
samej nazwy, jaka im nadano w prawie krajowym.

Detencja cudzoziemcéw musi mieé podstawg prawng, byé zgodna z prawem i
pozostawa¢ w $cistym zwiazku z uprawnionym celem a wigc zapobiezeniem nielegalnemu
wjazdowi lub przeprowadzeniem deportacji. W przypadku cudzoziemcow ten ostatni element
wigze sig z regula, iz pozbawienie wolnosci nie powinno mie¢ miejsca w wiezieniach ani tez
w warunkach o charakterze zblizonym do wieziennych. Standardem, kt6rego sie wymaga, jest
réwniez zapewnienie odpowiednich warunkéw pozbawienia wolnoéci rodzinom z dzieémi. W
monografii ustalono, ze ani w systemie Rady Europy, ani w systemie uniwersalnym nie
wypracowano jak dotad dokumentu, ktéry w sposob kompleksowy odnosilby sie do
warunkéw pozbawienia wolnosci cudzoziemcéw. Kwestie te jedynie czgsciowo i stosunkowo

wasko sa uregulowane w przepisach prawa UE.
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Ze strasburskiego case law wynika, Ze zakres i rozumienie pojecia arbitralnosci na
gruncie art. 5 EKPC réznig sie do pewnego stopnia stosownie do typu pozbawienia
wolnoéci*. Niemniej jednak gléwna zasada jest, ze detencja jest arbitralna, jesli po stronie
pafistwa pomimo zgodnoéci z prawem krajowym, wystapi element zlej wiary lub oszustwa’.
Test arbitralnosci, opiera sie na przestankach wykonywania pozbawienia wolnoéci w dobrej
wierze (in good faith)® oraz §cistego powiazania z celem?. W systemie EKPC detencja jest tak
diugo uzasadniona, dopéki jest rozsadnie potrzebna do realizacji celu wskazanego w art. 5
ust. 1 lit. f. W ocenie organéw Konwencji zwiazek pomiedzy sama procedura deportacyjng a
celem wskazanym w art. 5 ust. 1 lit. f EKPC Jest wystarczajacy na poziomie wszczecia
procedury, a EKPC nie wymaga, aby zostala w tym wzgledzie juz wydana decyzja o
wydaleniu. Ta ocena zgodno$ci z Konwencja zostala w orzecznictwie wzbogacona o
elementy zwiazane z formalng i faktyczna wykonalnoscia wydalenia oraz kryterium realnej
perspektywy jego przeprowadzenia.

Wymagania stawiane Paristwu-Stronie na podstawie art. 5 ust. 1 lit. f EKPC, obecnie
nie zawierajg kryterium niezbednosci detencji; wystarczajace jest dziatanie panstwa w dobrej
wierze w powigzaniu z celem wynikajacym z tego przepisu. Kryterium ostatecznego
charakteru detencji — i obowiagzku rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci  srodkow
alternatywnych — pojawia si¢ w systemie EKPC poérednio. Musi ono wynikaé¢ z prawa
krajowego lub tez jest powigzane z ochrong praw dziecka oraz prawa do poszanowania zycia
rodzinnego lub prywatnego. W systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka powstaje
zatem sytuacja, w ktorej test oceny, czy pozbawienie wolnosci jednostki nie bylo arbitralne,
Jest dla wadz panstwa mniej surowy niz w kazdym innym przypadku pozbawienia wolnoéci o
ktérym mowa w art. 5 EKPC. Zakres uprawnionego dzialania Pafistw-Stron EKPC w tym
zakresie jest uksztaltowany szerzej w  stosunku do  systemu uniwersalnego,
migdzynarodowego prawa uchodzczego, a takze prawa UE.

Niezbedne jest zachowanie proceduralnych elementéw ochrony jednostki przed
arbitralnoscia, takich jak poinformowanie cudzoziemca o tym, Ze jest pozbawiony wolno$ci
oraz zagwarantowanie kontroli sadowej, czy detencja nie byla bezprawna lub arbitralna. W
przypadku pozbawienia wolnosci, majacego podstawy w art. 5 ust. 1 lit. f EKPC,

wystarczajace jest zapewnienie przez pafistwo kontroli sadowej na wniosek, zgodnie z art. 5

4 Por. J.N. v. Zjednoczone Krdlestwo, skarga nr 37289/12, wyrok ETPC z 16.05.2016, § 79.

5 Por. Bozano v. Francja, skarga nr 9990/82, wyrok ETPC z 18.12.1986, § 54-60; Conka v. Belgia, skarga nr
51564/99, wyrok ETPC z 5.02.2002, § 41,

6 Por. Longa Yonkeu v. Lotwa, skarga nr 57229/09, wyrok ETPC z 15.11.201 1, § 143.
7 Por. Saadi v. Zjednoczone Krdlestwo, skarga nr 13229/03, wyrok Wielkiej Izby ETPC z 29.01.2008, § 74,

9



ust. 4 EKPC.

Analiza przepisow i praktyki wybranych panistw europejskich sklania do whniosku, ze
istnieje wzorzec przepisow. prawa, ktére dotycza detencji cudzoziemcéw. Jest on
odzwierciedleniem migdzynarodowych standardéw praw czlowieka, norm prawa UE oraz
konstytucyjnych regulacji poszczegllnych pafistw w zakresie ochrony przed arbitralnym
pozbawieniem wolnoéci. Wzorzec ten jest dostrzegalny niezaleznie od tego, czy chodzi o
panstwa tranzytowe, takie jak Bulgaria, czy tez o panstwa docelowe dla migrantéw, takie jak
Niemey lub Krolestwo Niderlandéw. Zakres podmiotowy detencji jest szeroki w tym
znaczeniu, ze obejmuje osoby w kazdym wieku, plei i stanie zdrowia. Pozbawia si¢ wolnosci
samotnie podrézujacych dorostych, rodziny, jak réwniez dzieci pozbawione opieki. Sa to
sprawni fizycznie, zdrowi ludzie, jak i osoby chore (w tym zakazone wirusem HIV), kobiety
W ciazy, osoby w podeszlym wieku, ofiary tortur, ofiary przes§ladowan czgsto cierpigce
powaznie psychicznie z powodu stresu pourazowego.

Detencja cudzoziemcéw jest przedmiotem regulacji aktéw prawnych dotyczacych
prawa do wjazdu i pobytu na terytorjum pafistwa. Srodek ten wystepuje w postepowaniach
administracyjnych, ktérych przeprowadzenie wymaga zabezpieczenia obecnoéci cudzoziemca
— W procedurach zwiazanych z wydaleniem (przymusowym powrotem), procedurach
udzielania ochrony migdzynarodowej oraz w przypadku pafistw UE w procedurze dublinskie;.
Jesli chodzi o przestanki stosowania detencji, najczesciej wystgpujacym kryterium jest
prawdopodobieristwo lub ryzyko ucieczki cudzoziemca. Jednocze$nie mozna stwierdzié, ze
jest to kryterium bardzo szerokie w tym znaczentu, Ze panstwa tworza rozbudowane, a przy
tym zréznicowane katalogi okolicznoéci, w ramach ktérych ta przestanka zachodzi.

We wszystkich przebadanych pafistwach uzasadnieniem pozbawienia wolno$ci w
ramach wymienionych procedur jest brak dokumentéw tozsamosci lub nielegalny wjazd.
Wystepuja one badz to jako samodzielne kryterium, badz wpisujg sie w prawdopodobienstwo
ucieczki cudzoziemca albo maja swiadezy¢ o tym, ze bedzie on unikal lub utrudniat
wydalenie. Zaréwno w przypadku procedur wydalenia, jak i procedur udzielania ochrony
migdzynarodowej, uzasadnieniem detencji jest ochrona bezpieczenstwa publicznego,
narodowego lub porzadku publicznego. W przepisach badanych panstw dat sie zauwazy¢
Scisly zwiazek pomiedzy ochrong tych dobr a naruszeniem przez cudzoziemcow przepiséw
prawa karnego.

Whioskiem ogélnym, ktéry plynie z analizy szczegélowych przeslanek stosowania
tego Srodka jest ten, iz detencja jest dopuszczalna w szerokich okoliczno$ciach wobec 0s6b,

ktorych status nie jest uregulowany.
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Rozwazania przeprowadzone w zakresie proporcjonalnosci detencji prowadza do
wniosku, Ze we wszystkich przebadanych panstwach — z wyjatkiem Hiszpanii —~ przewiduje
si¢ mozliwo§¢ zastosowania Srodkéw alternatywnych do detencji. Wérod tych $rodkow
wymieni¢ mozna obowiazek zgtaszania si¢ do organéw panistwa w okreslonych odstepach
czasu, zlozenie do depozytu paszportu lub innego dokumentu tozsamosci, ograniczenia w
zakresie zmiany miejsca pobytu przez cudzoziemca, czy wplate zabezpieczenia pienigznego
jako te, ktére wystepuja najczesciej. Nie zawsze prawodawca formuluje obowiazek
rozwazenia tych $rodkéw w pierwszej kolejnosci. Jesli za$ jest to standard normatywnie
wyrazony, to w praktyce badanych pafstw dominujg przypadki pozbawienia wolnosci
cudzoziemcow; $rodki alternatywne stanowia raczej wyjatek. Zagadnienie to nalezy
postrzega¢ w Scistym zwiazku z automatyzmem decyzji zaréwno administracyjnych, jak i
sadowych, ktéremu towarzyszy brak poglebionej oceny dokonywanej przez organy stosujace
prawo, czy rzeczywiScie nie mozna zastosowaé $rodkéw o charakterze wolnosciowym.
Niegjako réwnolegle mozna zaobserwowaé przejawy kryzysu praw cudzoziemcow w postaci
przyzwolenia na ksztaltowanie ich sytuacji faktycznej w taki sposéb, ze znajdujg si¢ oni w
przestrzeni ograniczonego dostgpu do ochrony prawnej w danym panstwie.

Pomimo ze w przepisach prawa wszystkich badanych panstw sformutowano
obowigzki dotyczace informacji o powodach detencji, dostgpie do thumacza, rodzaju $rodkow
odwolawczych i terminu ich wniesienia, problemem wystepujacym niezwykle czesto jest brak
wiedzy cudzoziemcéw o tym dlaczego i gdzie zostali pozbawieni wolnosci oraz jak dhugo to
potrwa. Obserwowane sa deficyty w zakresie zapewnienia ustug tlumaczy, jak réwniez
ograniczony dostep cudzoziemcéw do pomocy prawnej. Czgciowo problemy te sa
niwelowane poprzez dziatalnosé organizacji pozarzadowych, przy czym model regulacji
prawne] w tym przedmiocie nie jest j ednolity.

Aczkolwiek we wszystkich poddanych badaniu parnstwach detencja cudzoziemcow
podlega kontroli sadowej, to jednak zastrzezenia budzi Jej jakosé i efektywnosé. Fasadowosé
kontroli sadowej detencji cudzoziemcow jest problemem zaobserwowanym w praktyce
wszystkich panstw omawianych w niniejszej monografii.

W monografii wykazano, ze pomimo stosowania w zwiazku z procedurami
administracyjnymi detencja cudzoziemcéw nabiera cech charakterystycznych dla $rodkow
prewencyjnych w rozumieniu prawa kamego, co przejawia sic w umieszczaniu
cudzoziemcéw w zakladach karnych, na posterunkach policji Iub w aresztach tymczasowych,
a takze naruszaniu zasady oddzielania cudzoziemcow w detencji administracyjnej od

przestgpcow.
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Nastepnie trzeba stwierdzié¢, ze jedna z istotnych cech detencji w przebadanych
panistwach jest podobiefistwo o$rodkow detencyjnych do zakladéw karnych, zapozyczanie
reziméw funkcjonowania od tego typu instytucji, a w konsekwencji traktowanie
cudzoziemcdw w sposob zblizony do traktowania wigzniéw lub o0s6b tymczasowo
aresztowanych. Zatem nawet w przypadkach, gdy detencja odbywa si¢ w specjalnych
o$rodkach, pozostaje srodkiem dolegliwym, w wielu elementach zblizonym do pozbawienia
wolnosci natury karnej i odbieranym jako kara wigzienia przez samych cudzoziemcéw. W
sposob szczegdlny dotyczy stosowania $rodkéw bezpieczenstwa. Jednoczesnie za§ w
przepisach prawa eufemizuje si¢ pozbawienie wolnosci, stwarzajac mylne wrazZenie, iz chodzi
o zakwaterowanie cudzoziemcow, czego przykladem jest prawodawstwo francuskie i
bulgarskie. Analiza praktyki wskazuje przy tym, ze niektore Panstwa-Strony EKPC, takie jak
Wiochy, Butgaria czy Grecja stosowaly lub stosuja detencjg de facto w sposéb systemowy, a
pojedyncze przypadki takich dziatan odnotowano réwniez w Polsce. Jednoczeénie dostrzec
mozna, iz panstwa manipuluja przepisami prawnymi na przynajmniej kilka sposobéw.
Jednym z nich jest tworzenie fikcji prawnych, takich jak np. detencja w ramach procedur
granicznych, ktéra jakoby nie ma zastosowania na terytorium panstwa, podczas gdy
cudzoziemcy pozbawieni wolnosci w sposob fizyczny na tym terytorium sie znajduja i to w
sporym oddaleniu od granic.

Problemem systemowym i odnotowywanym we wszystkich badanych panstwach jest
brak adekwatnej opieki zdrowotnej w osrodkach detencyjnych. Jej zakres jest ZaZWYyczaj
stosunkowo waski i na ogol niewystarczajacy.

Wedlug licznych dokumentow zaprezentowanych w monografii warunki bytowe w
oSrodkach detencyjnych sa zle. Wyjatek stanowig tu Niderlandy, co nie zmienia faktu, iz
reguly obowiazujace w tamtejszych o$rodkach detencyjnych sa wzorowane na tych
przyjetych w aresztach karnych. Jesli chodzi o pozostate pafistwa, najbardziej powszechne sa
problemy w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu opieki zdrowotnej. Ponadto
przedmiotem zastrzezen organéw praw czlowieka byto przeludnienie, zaniedbania w zakresie
umeblowania i brak nawet elementarne; higieny. W tym zakresie cudzoziemcy niewatpliwie
stykaja sig z traktowaniem gorszym niz wiezniowie w zakladach karnych. W konsekwencji
uzasadnione staje si¢ twierdzenie, iz detencja cudzoziemcow pozostaje w praktycznym i
nieustajagcym zwiazku z naruszeniami zakazu zlego traktowania. Ze wzgledu za$ na wciaz
rozlegla praktyke pozbawiania wolnosci rodzin i dzieci do zarzutdéw stale podnoszonych
przed ETPC nalezy dodaé naruszenie art.8 EKPC, a wigc prawa do prywatnosei i

poszanowania Zycia rodzinnego.
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Z tymi zjawiskami w sposéb scisly taczy sig twierdzenie, ze arbitralnoéé stosowania
detencji jest zaréwno skutkiem, jak i przyczyna ekskluzji spolecznej cudzoziemcow w
sytuacji nieregularnej oraz ich ograniczonego dostepu do ochrony prawnej. Rozumie¢ przez
to nalezy, ze cudzoziemcy nie sg postrzegani jako istoty wolne, ktére mozna pozbawié
wolnosci tylko w wyjatkowych okolicznosciach, lecz jako osoby, ktére powinny przebywaé w
osrodkach detencyjnych, i na zasadzie wyjatku mogg pozostawaé na wolnosci. W takiej
sytuacji detencja staje sie instrumentem réwnowaznym sankcji kamnej, wpisuje sie w polityke
wykluczenia, dyskryminacji i odmowy zapewnienia sprawiedliwosci wobec cudzoziemcow.

Kluczowe znaczenie ma tutaj obiektywna dolegliwo$é pozbawienia wolnogci
polaczona ze zblizonym do wigziennego rezimem, ktéra sama w sobie stanowi
nieproporcjonalny poziom ingerencji w prawa cudzoziemcow w sytuacjach zwigzanych z
kontrola ich wjazdu lub pobytu na terytorium paristwa. Jednoczesnie jesli jest stosowana bez
zindywidualizowanej oceny kazdego przypadku, nabiera cech §rodka rownowaznego sankcji
karne;.

Zasadne jest stwierdzenie, ze funkcje detencji sg w poszczegdlnych panstwach
zroznicowane i nie wystepuja z jednolitym natezeniem, a niekiedy sg spelniane réwnolegle. Z
jednej strony jest to $rodek, ktéry ma zapobiegaé takim zachowaniom cudzoziemcow, ktore
uniemozliwityby realizacje stricte administracyjnych  celow, czyli na przyklad
przeprowadzenie deportacji. W tym znaczeniu prewencyjne funkcje detencji sa legitymowane
prawem. Z drugiej strony detencja w niektorych panstwach jest uzywana jako instrument
ochrony porzadku publicznego. Dzieje si¢ to po pierwsze na poziomie traktowania
cudzoziemcow w sytuacji nieregularnej jako grupy potencjalnie niebezpiecznej. Po drugie na
poziomie traktowania prawa migracyjnego oraz karnego jako wymiennych i réwnowaznych
instrumentéw ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Po trzecie wprowadza sie
elementy prawnokamne do przeslanek dopuszczalnoéci detencji, z czego za najdalej idace
nalezy uzna¢ podejrzenie, ze by¢ moze dana osoba popelni przestepstwo.

Stosowanie detencji migracyjnej w celach odstraszajacych czy represyjnych moze
wskazywac na systemowe i planowe dziatania, ktére w istocie sprowadzajg sie do unikania
wykonywania zobowigzan wynikajacych z art. 5 EKPC, a takze z art. 3 EKPC. W takich
przypadkach zasadnym jest réwniez rozwazenie oceny detencji cudzoziemcéw z
perspektywy art. 18 EKPC, ktéry zakazuje wprowadzania ograniczen praw 1 wolnosci

dopuszczalnych Konwencja w innych celach, niz te, w ktérych zostaty wprowadzone.
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W zakonczeniu monografii zostaly sformulowane postulaty, ktérych realizacja
sprzyjalaby poprawie efektywnosci ochrony cudzoziemcéw przed bezprawnym lub
arbitralnym pozbawieniem wolnosci w kontekécie kontroli nad ruchem osobowym. Wydaje
sig, iZ niezbgdne jest podnoszenie poziomu wiedzy organow stosujacych prawo i
orzekajacych o detencji o tym jak bardzo dolegliwy jest ten érodek w praktyce. Z tymi
elementami powinno i$¢ w parze zwigkszanie zakresu stosowania $rodkéw alternatywnych,
czemu sprzyjatby wzrost $wiadomosci, iz te ostatnie érodki pozwalaja zachowaé kontrole
pafistwa nad cudzoziemcem bez pozbawiania go wolnosci. W tym kontekscie znaczacej
poprawy wymagaja standardy dostepnosci i jakosci kontroli sadowej. Niezbedne sg takze
naktady finansowe i organizacyjne, ktére podniostyby poziom dostgpnosci thumaczef oraz
bezplatnej pomocy prawnej. Réwnie wazne jest egzekwowanie przepisdw prawa krajowego
dotyczacych umozliwiania cudzoziemcom kontaktu ze §wiatem zewngtrznym. Nastepnie
istotnej korekcie powinno by¢ poddane funkcjonowanie o$rodkéw detencyjnych poprzez
ograniczenie §rodkéw bezpieczenstwa do niezb¢dnego minimum, co powinno wynikaé z
przyjetych na poziomie migdzynarodowym standardéw traktowania cudzoziemcow

pozbawionych wolnosci w kontekécie kontroli panistwa nad ruchem osobowym.

4.2. Oméwienie pozostalych osiagnieé naukowo badawczych

Szczegolowy wykaz osiggnied naukowo-badawczych zostat zawarty w zalaczniku nr 4 do
wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego. Oprocz monografii stanowiacej
podstawe przewodu habilitacyjnego méj dorobek naukowy obejmuje 52 prace naukowe, w
tym 3 monografie (1 jednoautorska, 2 wieloautorskie), 2 redakcje prac zbiorowych, 22
rozdzialy w monografiach, 22 artykuly w czasopismach, 3 publikacje w materiatach
pokonferencyjnych. W ramach tego zestawienia znajduje sig 13 publikacii obcojezycznych, w
tym wspolredagowana przeze mnie monografia.

Wystapilam z referatami tacznie na 42 konferencjach i seminariach naukowych. Byly
to 22 konferencje ogélnopolskie, natomiast pozostatych 19 miato zasieg migdzynarodowy lub
zostalo zorganizowanych przez zagraniczne o$rodki naukowe.

Odbylam trzy staze naukowe lub naukowo-dydaktyczne na nast¢pujacych
zagranicznych uniwersytetach: The Institute for Human Rights w Abo Akademi University
(AAU) w Turku (17.09-11.10.2023 r.); Uniwersytet w Perugii (3-10.10.2022 r.), Wydzial
Prawa  Uniwersytetu w Uppsali  (25.04.2019-08.05.2019 r). Jestem stalym
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Jestem czlonkiem redakcji lub rad naukowych nastepujacych czasopism naukowych:
»Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” (funkcja: czionek kolegium redakcyjnego),
»Kenyatta University Journal Of Children’s Rights” (funkcja: Advisory Board Member),
»Marine Policy” (funkcja: Editorial Board Member — periodyk o zasiegu migdzynarodowym
indeksowany w bazie SCOPUS), , Zbornik radova Pravnog fakulteta” (funkcja: International
Advisory Board Member).

Ponadto sporzadzatam recenzje prac naukowych mig¢dzy innymi dla takich czasopism
jak: ,,Central and Eastern European Migration Review”, ,,Europejski Przeglad Sadowy”,
»Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”,
»otudia Prawnoustrojowe”, , Journal of Infrastructure, Policy and Development”, , Review of
the European and Comparative Law”.

M¢j dorobek naukowy koncentruje sie na zagadnieniach, ktére przedstawiam ponizej.

4.2.1. Prawa jednostki w zwiazku z zatrudnieniem w prawie miedzynarodowym praw
czlowieka oraz w migdzynarodowym prawie pracy
Od poczatku swojej pracy badawczej zajmowalam si¢ prawami jednostki w zwiazku z
zatrudnieniem. Opublikowatam na ten temat jedna monografi¢ oraz trzynascie artykutéw
naukowych. Wspomniana monografia, zatytulowana Wolnos¢ pracy ludzkiej. Studium z
zakresu praw czlowieka, Zielona Géra: Oficyna Wydawnicza UZ 2015, jest skrocong i
zaktualizowana wersja mojej pracy doktorskiej. Swoje rozwazania oparlam na tezie, ze
wspolczesnie praca jako przedmiot regulacjii prawnej jest dzialaniem wolnym, co
normatywnie wyraza si¢ po pierwsze w zakazie pracy przymusowej lub obowiazkowej, po
drugie za§ w prawie do pracy rozumianym jako swoboda wyboru zatrudnienia i ksztattowania
zycia zawodowego. Tym samym na wolno$é pracy skladaja si¢ gwarancje zawarte w tresci
normatywnej praw obywatelskich i politycznych, jak tez praw gospodarczych i socjalnych.
Ponadto u podstaw regulacji prawnych odnoszacych si¢ do pracy lezy zalozenie, iz jest to
dzialanie o szczegdlnym wymiarze podmiotowym a praca nie moze byé traktowana jak towar;
Jest to specyficzne dobro bedace przejawem wolnosci, z wolnosci wynikajace i ku wolnosci
prowadzace. TreS§¢ wspdlczesnych norm prawnych w tym obszarze zdeterminowaty
dwudziestowieczne doswiadczenia niewolnictwa, eksterminacji przez pracg w obozach
koncentracyjnych i zastosowania pracy przymusowej wobec catych narodéw.
Monografia sklada si¢ z pieciu rozdzialow. Pierwszy z nich zawiera rozwazania
ogllne w zakresie historii prawa, a takze oméwienie wolnosci pracy jako przedmiotu

regulacji prawnej. W rozdziale II przeprowadzono doglebng analize systemowego

15



wykorzystania przymusu pracy w panstwach o charakterze totalitarnym, zwlaszcza w
warunkach pozbawienia wolnosci w obozach. Rozdzial III monografii dotyczy zakazu
niewolnictwa, poddanstwa, a takze handlu ludZmi, natomiast rozdziat IV poswigcony zostat
zakazowi pracy przymusowej lub obowiazkowej. Podstawowe znaczenie miato tutaj
jurydyczne znaczenie takich poje¢ jak niewolnictwo, poddafistwo czy handel ludzmi, jak
rowniez stworzenie precyzyjnego opisu relacji pomiedzy zakazami tych praktyk. W tym
kontekscie w monografii zawarto rozwazania zmierzajace do ustalenia, czy i w jakim zakresie
znaczenie prawne takich poje¢ jak praca przymusowa i praca niewolnicza jest na tle
aktualnych regulacji tozsame, a w jakim zakresie rézne. W efekcie przeprowadzonych badan
ustalono, Ze aczkolwiek niejednokrotnie przymus pracy jest powigzany z niewolnictwem Iub
poddanstwem, to jednak wcigz nie s to sytuacje normatywnie identyczne. Za ich
rozroznianiem szczegélnie silnie przemawia argument, ze o ile w odniesieniu do zakazu pracy
przymusowej i obowiazkowej dopuszcza sie derogacjg, o tyle zakaz niewolnictwa i
poddafistwa ma w traktatach praw cztowieka charakter niederogowalny.

Rozdzial V objat problematyke prawa do pracy swobodnie wybranej lub przyjetej. Dla
wolnoSci pracy kluczowe znaczenie ma swoboda jednostki w podejmowaniu decyzji, ktére
dotycza jej zycia zawodowego. Swoboda ta realizuje si¢ poprzez moznosé niepracowania,
rozumiang jako ,,wolnoé¢ od” oraz wolnoéé w wyborze pracy, rozumiana jako ,,wolnoé do”.

W standardach praw czlowieka dostrzega si¢ Sciste zwiazki pomigdzy praca
przymusowsg lub obowiazkowg a niewolnictwem, poddafistwem i handlem istotami ludzkimi,
niekiedy zbiorczo okreélajac je mianem »Wspodtczesnych form niewolnictwa”. We wszystkich
tych sytuacjach pojawia sie daleko posunigta zalezno$¢ jednostki od innego podmiotu co
implikuje trudnosci w ich kwalifikacji prawnej, o czym pisalam nie tylko w ksiazce, ale takze
w artykule pt. Zakazy niewolnictwa, poddatistwa i pracy przymusowej w wyrokach
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Studia Lubuskie” 2007, t. 3, s. 103-113.
Zarowno w prawie mig¢dzynarodowym praw czlowieka, jak i w migdzynarodowym prawie
pracy uksztaltowat sie standard zobowigzan pozytywnych panstwa, ktore obejmujg
kryminalizacj¢ i efektywne sciganie wszelkich form eksploatacji czlowieka (Positive
obligations of states in the context of protection of an individual against exploitation —
remarks in the context of the case of Rantsev vs. Cyprus and Russia, [w:] Wykorzystywanie
cztowieka w XX i XXI wieku, red. B. Sitek, G. Dammacco, D. Barafiska, K. Naumowicz, K.
Zaworska, Olsztyn: Uniwersytet Warminsko-Mazurski 2012, s. 137-151). Na tym tle
wskazywalam, iz w przepisach prawa polskiego standard ten jest realizowany jedynie

czgsciowo. Regulacje prawa karnego materialnego oceni¢ nalezy jako niekonsekwentne i
~
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niesp6jne pod wzglgdem systemowym (Miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie
zakazu niewolnictwa, poddaristwa i handlu istotami ludzkimi, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr
7-8, s. 160-180).

Zajmowatam si¢ rowniez zastosowaniem przymusu pracy i jego kwalifikacjg prawna
w  migdzynarodowym prawie humanitarnym (Zastosowanie przymusu pracy i jego
kwalifikacja prawna w miedzynarodowym prawie humanitarnym, [w:] Zbrodnia i kara:
ludobéjstwo — zbrodnie wojenne — zbrodnie przeciwko ludzkosci, red. W. Waclawczyk, K.
Zarna, Torufi: Wydawnictwo Adam Marszalek 2011, s. 123-138), a takze zwiazkami
pomigdzy zbrodnia ludob6jstwa a wykorzystaniem instytucji obozu w bytej Jugostawii (Ob4z
Jako instrument ludobdjstwa — analiza wybranych zagadnier, ,Miedzynarodowe Prawo
Humanitarne” 2014, t. 5, s. 167-192).

Ponadto opublikowatam dwa artykuty poswiecone ewolucji miedzynarodowego prawa
pracy. Pisatam w nich miedzy innymi o zmianach wynikajacych z przyjecia w 2008 roku
Deklaracji MOP w sprawie sprawiedliwosci spotecznej na rzecz sprawiedliwej globalizaciji
oraz 0 dynamice wolno$ci zwigzkowej w kontekécie zmian w strukturze zatrudnienia.

Wzrastajacy zakres mozliwosci technicznych kontroli pracownika w zwiazku z
zatrudnieniem, stal si¢ przyczynkiem do opublikowania przeze mnie dwéch artykutéw
poswigconych zakresowi dopuszczalnej ingerencji pracodawcy w prawo pracownika do
prywatno$ci (Prawo pracownika do prywatnosci w europejskim systemie ochrony praw
cztowieka, [w:] Kontrola pracownika: mosliwosci techniczne i dylematy prawne, red. Z.
Goral, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 95-1 10; The Employees’ Right to Information on
Interference in Their Privacy in the Workplace, ,,UWM Law Review” 2008, t. 1, s. 96-106).

4.2.2. Granice ingerencji panistwa w prawa Jjednostki

Opublikowatam trzy prace naukowe, w ktérych zajmowalam si¢ warunkami dopuszczalno$ci
wkraczania panstwa w zakres autonomii informacyjne;j jednostki, biorac pod uwagg test jej
przydatno$ci i zwiazku z celem uprawnionym, a takze skutecznej i rzeczywistej kontroli
sadowej nad takimi dzialaniami wiadzy publiczne;j.

W tym kontekicie pisalam o prawie do samostanowienia informacyjnego,
rozumianym jako szereg uprawnien zwiazanych ze zdolnodcig jednostki do decydowania o
wjawnianiu i wykorzystywaniu jej danych osobowych. Dowodzitam réwniez, Ze zbieranie
informacji na temat danej osoby nie powinno by¢ postrzegane wylacznie w kategoriach
ingerencji w jej prywatnoéé¢. Dostep do informacji, a przede wszystkim wiedza o tym, ze sq

one gromadzone przez organy pafstwa pozostaje w Scistym zwiazku z wolnoécia ekspresji
(lr
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(art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®, art. 19 MPPOIP, art. 10 EKPC). Ponadto
informacje, ktorymi dysponuje wiadza publiczna i dostgp do nich naleZy postrzegaé w
powigzaniu z prawem do rzetelnego procesu (art. 6 EKPC, art. 14 MPPOIP), a takze z zasada
non-refoulement w procedurach azylowych i migracyjnych, na co zwracat uwage Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (M.S.S. v. Belgium and Greece, Application No. 30696/09,
(Eur.Ct. H.R. 2011), par. 304; Hirsi Jamaa and others v, ltaly, Application No. 27765/09,
(Eur.Ct.H.R. 2009), par. 204). Dominujaca zasada w tym zakresie powinno by¢ domniemanie
jawnosci informacji bedacych w posiadaniu organéw wiadzy publicznej, natomiast wyjatkiem
ich utajnienie, jezeli przemawia za tym nadrzedny interes publiczny. Biorac pod uwage
rosnacy liczbe sytuacji, w ktérych interesem tym sa wzgledy ,,bezpieczefistwa narodowego”
lub ,bezpieczenstwa panstwa”, wskazywalam na problemy definicyjne zwiazane z tym
pojeciami, a takze na $rodki ochrony przed arbitralnoscig dziatan panstwa wskazywane przez
organy praw czlowieka. Przedstawilam formutowany orzeczniczo standard kontradyktoryjnej
procedury prowadzonej przez niezalezny organ uprawniony do weryfikacji podstaw
poszczegolnych decyzji i odpowiednich dowoddw, w razie potrzeby z odpowiednimi
ograniczeniami proceduralnymi dotyczacymi wykorzystania informacji niejawnych. W
przypadku odmowy dostepu do informacji powinien istnieé skuteczny $rodek odwolawczy na
poziomie krajowym (7The Right of Access to Information Held by Public Authorities and
National Security, [w:] Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human
Rights. Information in Relation to Human Rights: Collection of Papers from 12th
International Conference on Human Rights held on June 1-2, 2012 in Bratislava, Bratislava

2013, s. 506-516).

4.2.3. Status prawny cudzoziemcow. Prawa czlowieka a kontrola pafistwa nad wjazdem i

pobytem cudzoziemcow
Przedstawiona monografia habilitacyjna wpisuje si¢ W znacznie szerszy nurt moich badan nad
tym w jaki sposob normy prawa migdzynarodowego praw czlowieka ksztaltujg status prawny
cudzoziemcow. Pierwsza praca na ten temat byt artykut: Sytuacia prawna cudzoziemcéw a
respektowanie praw czlowieka. Wybrane problemy w ,Polskim Roczniku Praw Czlowieka i
Prawa Humanitarnego™ 2011, nr 2, s. 107-128. Ze wzgledu na coraz silniejszy trend w
zakresie postrzegania migracji nieregularnej w kategoriach zagrozen, zajmowalam sie
rowniez problematyka ograniczania cudzoziemcom dostepu do terytorium ze wzgledu na

bezpieczenstwo panstwa (Bezpieczeristwo panstwa a ochrona praw cziowieka — kazus

8 Powszechna Deklaracja Praw czlowieka przyjeta 10 grudnia 1948 r. w formie rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ 217 A (I11). 4
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cudzoziemcow, [w:] Bezpieczenstwo wspolczesnego Swiata:  aspekty bezpieczeristwa
narodowego, red. K. Adamek, K. Wilczynska, Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Handlu i Ustug 2012, 5. 187-203).

W 2013 roku opublikowatam artykut, ktéry stat si¢ swoistym punktem wyjécia oraz
inspiracja do przeprowadzenia znacznie szerszych i poglebionych badad nad detencja
cudzoziemcdw (Zastosowanie detencji wobec cudzoziemcéw w sytuacji nieregularnej z
punktu widzenia standardéw praw czlowieka, [w:] Status cudzoziemca w prawie
migdzynarodowym publicznym: Implikacje w prawie Unii Europejskiej i polskim porzaqdku
prawnym, red. O. Lachacz, J. Galster, Olsztyn: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego 2013, s. 10-26). Ponadto chcg wskazaé na pieé innych prac
naukowych, w ktoérych podjelam w sposob szczegblowy zagadnienia w monografii
habilitacyjnej wspomniane na 0golnym poziomie. Dotyczyto to kwestii zastosowania detencji
cudzoziemcéw w prawie UE (Wolnosé i bezpieczeristwo osobiste 0séb ubiegajqcych sie o
ochrong miedzynarodowq — refleksje na tle przeksztatconej dyrektywy recepcyjnej, »Problemy
Wspolczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego™ 2015, t. XII1, s.
58-76), relacji pomiedzy standardami wynikajacymi z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka a migdzynarodowym prawem uchodzczym (Interpretacja Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka a migdzynarodowe prawo uchodécze — kilka uwag na tle pozbawienia
wolno$ci w zwiqzku z migracyjnym statusem, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, t. 47, s.
133-156), zwiazkéw pomiedzy detencja cudzoziemcéw a prawem do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (Pozbawienie wolnosci imigrantow a prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, , Polski Rocznik
Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2016, nr 7, s. 160-179) oraz detencji dzieci (The
Rights of the Child and a Problem of Immigration Detention, ,Polish Review of International
and European Law™ 2020, t. 9, nr 2, s. 83-106). W tym ostatnim przypadku zajmowatam si¢
rowniez przyczynami naruszen standardu ostatecznodci pozbawienia wolnosci dziecka w
kontekécie migracyjnym (Rozwazania na temat realizagji standardu stosowania detencji
dzieci cudzoziemcow jako srodka ostatecznego, [w:] Prawa dziecka: perspektywa
publicznoprawna, red. D. Jaroszewska-Choras, A. Kilinska-Pekacz, A. Wedel-Domaradzka,
Bydgoszcz 2019, s. 71-84).

W kolejnych publikacjach zajmowalam si¢ migdzy innymi zwiazkiem pomigdzy
terminologia stosowana w aktach prawnych a ekskluzjg spoleczng migrantow w sytuacji
nieregularnej (Jezyk aktéw prawnych a ekskluzja spoleczna imigrantéw w sytuacji
nieregularnej, ,Lingwistyka Stosowana” 2017, t. 24, nr 4, 5. 95-107). Ny
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W ostatnim czasie rozpoczetam takze badania nad zagadnieniem ochrony czasowej, a
zwlaszcza statusem prawnym obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP w
zwiazku z konfliktem zbrojnym. W zwiazku z tym w ramach projektu ,,Analiza prawna
dzialan Rosji w Ukrainie od 2014 r. pod katem zbrodni agresji, zbrodni wojennych i
ludobojstwa oraz rozwiazan prawnych panstw sasiadujacych z Ukraing w zakresie statusu
obywateli Ukrainy” (Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, projekt nr MEiN/2023/DPI1/2965) przygotowatam analize
ekspercka pt. Status prawny obywateli Ukrainy w Polsce — uwagi na tle nowelizacji ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z
dnia 15 maja 2024 roku.

4.2.4. Prawa dziecka

Moja aktywno$¢ naukowa zwiazana jest réwniez z prawami dziecka. Wspétredagowatam
anglojezyczna monografie J. Markiewicz-Stanny, T. Milej, A.Wedel- Domaradzka, Children
in Migration: Status and Identity, Nomos Verlagsgesellschaft 2022, poswiecona standardom
ochrony praw dzieci migrujacych, ktérych tozsamo$¢ nie jest nalezycie dokumentowana.
Punktem wyjscia byly tutaj — wynikajace z art. 7 Konwencji o Prawach Dziecka — obowiazki
panstwa w zakresie sporzadzenia aktu urodzenia dziecka, ponadto prawo dziecka do
otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo do poznania
swoich rodzicow i pozostawania pod ich opieka. Za réwnie istotne w kontekécie migracyjnym
poczytywaé nalezy umocowane w art. 8 tego traktatu, prawo dziecka do zachowania
tozsamosci i jej ochrong. Zagadnienia te zostaly zbadane nie tylko z punktu widzenia prawa i
praktyki europejskiej, ale takze z perspektywy afrykanskiej, z tego wzgledu, ze problemy
do$wiadczane przez migrujace dzieci w pafistwach przyjmujacych, maja swoje zrédlo w
praktyce pafistw pochodzenia lub tranzytu.

W Scistym zwiazku z ta problematyka pozostaja dwa artykulty, w ktérych
wskazywatam, Ze ochrona praw dziecka w kontekécie migracyjnym jest w sposob
fundamentalny uwarunkowana prawidlowa oceng wieku os6b, ktére podaja si¢ =za
maloletnich, ale ich data urodzenia nie jest udokumentowana. Niewatpliwie na poziomie
prawnomigdzynarodowym uksztattowat sie standard holistycznej oceny wieku, ktéra nie
powinna si¢ opiera¢ wylacznie na badaniach medycznych. Zardwno w systemie
uniwersalnym jak i europejskim standard ten obejmuje elementy proceduralne, a w tym
obowiazki informacyjne panstwa dotyczace samej oceny wieku i sposobu  jej
przeprowadzenia oraz zagwarantowanie skutecznego $rodka zaskarzenia wyniku takich
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procedur na poziomie krajowym (Age Assessment: Polish Practice and International
Standards, ,Polish Yearbook of International Law” 2022, nr XLII, s. 185-202; Age
assessment procedures and the protection of children's rights: an analysis of international
standards, [w:] Women, Children and (Other) Vulnerable Groups Standards of Protection an
Challenges for International Law, red. M. Péltorak, 1. Topa, Berlin: Peter Lang 2021, s.
283-304).

Przedmiotem moich dociekan bylo takze zagadnienie ochrony dziecka przed
eksploatacja w unormowaniach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Eliminacja najgorszych
Jorm pracy dziecka w standardach i dzialalnosci Migdzynarodowej Organizacji Pracy, [w:]
Prawa dziecka w prawie migdzynarodowym, red. E. Karska, Warszawa: Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego, (Prawa Czlowieka i Prawo Migdzynarodowe, nr 2) 2013, s.
121-135).

Jako szczegélnie istotne postrzegam przeprowadzone we wspdlpracy z Organizacjg
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) oraz Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka badania nad sytuacja prawng i faktyczng dzieci poszukujacych ochrony
migdzynarodowej w Polsce w ramach projektu ,,Legal assistance to forcibly displaced persons
in Poland” (POL01/2023/0000000059/000). Ich wyniki zostaly zaprezentowane w dwéch
monografiach, ktérych jestem wspotautorka, Pierwsza z nich ma charakter szczegélowego
opracowania tytulowej problematyki (O. Lachacz, J. Markiewicz-Stanny, A. Tyminska,
Maloletni cudzoziemcy poszukujqcy ochrony miedzynarodowej w Polsce oraz ich prawa w
standardach miedzynarodowych, prawie krajowym i praktyce polskich wladz (2018-2023),
Warszawa: Wolters Kluwer 2024). Druga publikacja jest skrécona, WETSjq pierwszej; zawiera
ona wylacznie wnioski i rekomendacje z badan przygotowane na potrzeby UNHCR oraz
innych podmiotéw zajmujacych si¢ ochrona praw dziecka (O. Lachacz, ). Markiewicz-
Stanny, A. Tyminska Maloletni cudzoziemcy poszukujqcy ochrony miedzynarodowej w Polsce
oraz ich prawa w standardach migdzynarodowych, prawie krajowym i praktyce polskich
wiadz (2018-2023). Whioski z badar; i rekomendacje, Warszawa: Wolters Kluwer 2024).
Poza analiza formalno-dogmatyczna przepisow prawa, przeprowadzono badania aktowe.
Przebadano dane statystyczne oraz odpowiedzi udzielone przez organy panstwa na pytania
zadane w trybie dostepu do informacji publicznej a dotyczace praktycznej realizacji praw
dziecka. Jako wspotautor zaproponowalam koncepcje struktury monografii, jak réwniez
opracowalam jej cze$¢ ogolna, dotyczaca ram normatywnych monografii.

Moje zadania badawcze w zakresie tego opracowania polegaly na formalno-

dogmatycznej analizie przepisow prawa krajowego i migdzynarodowego w zakresie
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identyfikacji dziecka, reprezentacji prawnej i prawa do bycia wystuchanym (w zakresie
prawnomigdzynarodowym) oraz stosowania detencji i $rodkéw alternatywnych. W tych
obszarach tematycznych opracowatam wnioski, ktére powstaly na skutek zestawienia
standardow migdzynarodowych z praktyka krajowa szczegdlowo przebadang przez pozostate
autorki monografii. Na tej podstawie przygotowatam czes$¢ rekomendacii, z ktérych czgs¢ ma
charakter uwag de Jege ferenda. Wéréd nich wymieni¢ mozna: postulat dostosowania prawa
polskiego do standardéw prawnomigdzynarodowych w zakresie stosowania wigcej niz jednej
metody oceny wieku; postulat stworzenia przez ustawodawcg jednolitego zakresu
obowiazkéw informacyjnych dotyczacych oceny wieku, niezaleznie od tego czy jest ona
przeprowadzana na podstawie ustawy o cudzoziemcach®, czy tez ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP!9; postulat aby dokonane przez Straz Graniczng na
podstawie badan lekarskich ustalenie wieku miato forme postanowienia, na ktére shuzytoby
zazalenie zgodnie z przepisami Kodeksu post¢powania administracyjnego. Wskazano takze
na konieczno$¢ skrécenia dopuszczalnego czasu detencji dzieci i rodzin z dzie¢mi, a takze
wprowadzenie prawa do nauki i prawa do wlaSciwej ochrony zdrowia jako kryteriéw oceny

dopuszczalno$ci detencji dziecka.

4.2.5. Prawo dyplomatyczne i konsularne
Przedmiotem moich publikacji byly réwniez zwigzki pomiedzy elementami zobowigzan
Pafistw-Stron wynikajacych z art. 36 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych!! a
standardami praw czlowieka w zakresie prawa do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego. Na
tym tle wskazywatam, ze nie chodzi tu o konstruowanie prawa cziowieka do pomocy
konsularnej, lecz raczej o postrzeganie relacji pomigdzy ochrong praw cztowieka i prawem
konsulamym w kategoriach komplementarnosci. Wynikajace z przywolanego przepisu
obowiazki panstwa w zakresie pomocy konsularnej, nie statuujg przyrodzonego i
niezbywalnego prawa jednostki, natomiast mozna uznac, ze w okreslonych warunkach ich
prawidlowa realizacja moze stanowi¢ jedna ze skladowych realizacji ochrony przed
arbitralnym pozbawieniem wolnosci lub by¢ elementem prawa do rzetelnego procesu. W
orzecznictwie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci, Migdzyamerykanskiego

Trybunalu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka notyfikacja

9 Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 22024 r., poz. 769).

10 Ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1504).

Il Konwencja wiedefiska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r (Dz.U. z
1982 r. Nr 13, poz. 98).
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konsularna bywa bowiem elementem oceny respektowania praw czlowieka przez Panstwa-
Strony traktatow prawnocziowieczych (Pomoc konsularna w kontekicie standardéw prawa
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, [w:] Wybrane zagadnienia wspdlczesnego prawa
konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej, red. W. Burek,
P. Czubik, Krakéw: Instytut Multimedialny 2014, s. 227-245).

Ponadto opublikowalam artykut poswigcony wprowadzonemu do polskiego prawa
obowiazkowi interwencji konsularnej w przypadku powzigcia przez konsula wiadomosci, ze
obywatel polski jest traktowany przez wladze paristwa przyjmujacego miedzy innymi w
8posob niezgodny z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka (art. 19 ustawy Prawo
konsularne). W publikacji przeprowadzilam analiz¢ formalno-dogmatyczna, tego rozwigzania
normatywnego, wskazujac, iz jest ono ogdlne i przysparza watpliwo$ci interpretacyjnych.
Prawodawca nie okreglit precyzyjnie katalogu czy tez rodzaju dzialan interwencyjnych
wskazujac jedynie na obowiazek ich podjecia. Aczkolwiek mozna formulowaé wymog, aby
byly to dzialania energiczne i skonkretyzowane, to jednak z daleko idaca ostroznoscia
nalezatoby formulowaé ocene skutkéw prawnych tych dziatan, zwtaszcza jesli chodzi o ich
rezultat (Funkcje konsuléw a prawa czlowieka — uwagi na tle wprowadzania obowigzku
interwencji konsularnej, [w:] Polskie prawo konsularne w okresie zmian, red. W, Burek, P.

Czubik, Warszawa: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP 2015, s. 121-135).

4.2.6. Prawo morskie
W latach 2021-2022 zajmowatam si¢ problematyka wdrazania ochrony globalnego oceanu w
kontekscie racjonalnego wykorzystania zasobéw morskich oraz skutecznosci prawnej
ochrony $rodowiska morskiego. We wspdlpracy z prof. dr hab. Dorotg Py¢ (Katedra Prawa
Morskiego, WPiA UG) redagowatam na ten temat special issue czasopisma , Marine Policy”
pt. Protection of the Global Ocean Rights. W tym numerze znalazlo si¢ lacznie osiem prac
naukowych, a w tym méj wspélautorski artykut dotyczacy zwiazkow pomiedzy migracja
nieregularng a zanieczyszczeniem $rodowiska morskiego (J. Markiewicz-Stanny, M.
Szuniewicz-Stepien, Irregular migration and its impact on the marine environment. Legal
aspects, ,Marine Policy” 2022, t. 144, s. 1-8). Ta ostatnia publikacja powstata w zwigzku z
rosnacym problemem zanieczyszczen wywolanych ukryta migracja morska. Przeprowadzono
w niej analize srodkéw niezbednych dla osiagniecia lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska
morskiego, zwlaszcza biorac pod uwage zobowiazania Panstw-Stron wynikajace z Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczace obserwacji i pomiaru ryzyka lub wptywu

zanieczyszczen na wody morskie. W tym kontekscie ustalonym zostalo, ze stan wiedzy
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zardwno o samych zanieczyszczeniach morskich oraz zrédtach ich pochodzenia jak i o
migracji nieregularnej jest niewystarczajacy, a zasob informacji o zwiazkach jakie tu
zachodza jest niepelny. Wskazano zatem, ze punktem wyj$cia musi byé tutaj prawne
umocowanie zintegrowanego i opartego na wiedzy podejécia do badania $rodowiska
morskiego, ktére powinno uwzgledniaé wszystkie elementy aktywnosci ludzkiej na danym
obszarze geograficznym. Stwierdzono, ze standardy postgpowania sa tu niedookreélone lub
tez ksztaltowane na raczej na poziomie soft law. Obowiazki w zakresie gromadzenia
informacji na temat nieregularnej migracji na poziomie migdzynarodowym sa prawie
nieobecne a praktyka panstw w tym obszarze wykazuje niespojnosci i nie jest

skoordynowana.

4.2.7. Polityka migracyjna i azylowa w UE. Wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie

migracji
W zakresie moich poszukiwan badawczych znalazly si¢ kwestie zwigzane z polityka
migracyjng oraz azylowa w UE. Opublikowalam na ten temat cztery artykuly, z czego
najnowszy jest poswiecony Nowemu Paktowi o migracji i azylu (Nowy Pakt o migracji i
azylu — pomiedzy spéjnosciq a fragmentacjq prawa, ,.Europejski Przeglad Sadowy” 2025, nr
2, 5. 4-12). W publikacji tej dowodze, 7e wprowadzone Paktem rozwiazania skutkuja glgboka
fragmentacjg oraz hybrydyzacja regulacji prawnych w zakresie migracji i azylu. Wyrazitam
tez poglad, iz doszlo do tego niejako wbrew intencji prawodawcy, ktérego celem byto
osiagnigcie spdjnodci, zintegrowanego podejscia oraz plynnego przejécia pomiegdzy
procedurami azylowymi i migracyjnymi. Zaréwno w tym, jak i w pozostalych artykutach
poswigconych polityce migracyjnej i azylowej, opisywalam $cisly zwiazek pomiedzy
postrzeganiem migracji nieregularnej w kategoriach kryzysu czy stanu nadzwyczajnego a
procesem prawodawczym (The paradigm of the migration crisis and its influence on national
legislation on irregular migration, ,Studia Prawnicze KUL” 2021, nr 4(88), 107-125).
Zar6wno na poziomie instytucjonalnym UE, jak i w panstwach cztonkowskich, zauwazalny
jest bowiem trend do przyjmowania norm prawnych umozliwiajacych wprowadzenie stanéw
nadzwyczajnych w zwiazku ze wzrostem migracji nieregularnej. Ponadto traktowanie
naptywu cudzoziemcéw w kategoriach stanu nadzwyczajnego skutkuje naruszaniem
standardow tworzenia prawa w oparciu o dowody i oceng zebranych danych. Postrzeganie
migracji nieregularnej jako zagrozenia stanowi usprawiedliwienie dla pomijania
szczegdlowych analiz i oceny skutkéw oraz lekcewazenia wymogdéw procedury legislacyjnej

(The Repressive Function of Migration Law and the Fairness and Effectiveness of the
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European Union's Return Policy, »Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2020, t.
12, nr 4, s. 124-142),

Z przeprowadzonych badan wynika jednoznacznie, Ze caly wysitek organow UE oraz
panstw ukierunkowany jest na eliminacj¢ lub przynajmniej ograniczenie obecnosci
cudzoziemcoéw na terytorium pafstwa poprzez kontrole graniczna, utrudnienie dostepu do
ochrony migdzynarodowej i laczenia rodzin, a takze zwickszenie efektywnosci
przymusowych powrotéw. Dzieje sie¢ tak przy jednoczesnym deklarowaniu przestrzegania
prawa migdzynarodowego, z ktérym przynajmniej czesci tych dzialan pogodzi¢ si¢ nie da.
Mechanizmy te sa wspierane i niejako rozwijane przez rozwoj wspolpracy rﬁiqdzynarodowej
w zakresie migracji — zwlaszcza za$ poprzez przenoszenie kontroli migracyjnej na terytorium
innych panstw — czy tez prywatyzacj¢ kontroli migracyjnej (Prywatyzacja kontroli
migracyjnej w Europie — kazus przewosnikéw morskich, ,,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2022,
t. XXV, nr 3(55), s. 122-148).

4.2.8. Dzialania wielonarodowych sit zbrojnych i odpowiedzialnoéé organizacji

migdzynarodowych z tytulu naruszer praw cztowieka

Kolejny nurt badawczy stanowia opracowania poswigcone zakresowi zobowiazan z tytutu
praw czlowieka organizacji migdzynarodowych w sytuacjach, gdy dzialania ich organéw
wywieraja posredni lub bezposredni wplyw na jednostke. Podnositam migdzy innymi, Ze
aczkolwiek prawa czlowieka i ich respektowanie stanowia fundament dzialania ONZ, to
jednak ich zakres nie jest jasny w stosunku do niej samej. Analiza Karty Narodow
Zjednoczonych, aktéw instytucjonalnych i orzecznictwa prowadzi do wniosku, zZe
przestrzeganie praw czlowieka jest obowiazkiem ONZ, a takze stanowi element ograniczajacy
sposob dziatania jej poszczegdlnych organdw. Katalog praw wiazZacych organizacje moze by¢
konstruowany w oparciu o Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka, Pakty Praw
Czlowiekal?, a takze ewentualnie o konwencje zaliczane do grupy podstawowych. Wymaga
to jednak poczynienia szczegélowych badan czy rzeczywiScie dotyczy to wszystkich
zawartych praw w tych dokumentach. Jako wigzace ONZ ex definitione nalezaloby traktowaé
prawa majace status ius cogens oraz prawa niederogowalne. Jednoczesnie jednak nie S jasne
zasady ewentualnej limitacji czy derogacji innych praw w zwiazku z dzialalnosciag ONZ
(Problem zakresu zobowiqzari z dziedziny praw czlowieka w dziatalnosci organizacji

migdzynarodowych i ich organéw na przykladzie ONZ, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar

12 Mam tu namy$li Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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ochrony praw czlowieka: Nowe wyzwania — nowe rozwiqgzania, ted. J. Jaskiemnia, t. 1,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2014, s. 323-339).

Innym, cho¢ $ciSle powigzanym z oméwiong materig, problemem jest zagadnienie
odpowiedzialnoéci z tytulu naruszen praw czlowieka w zwiazku z dzialaniami
wielonarodowych sit zbrojnych. Tego typu operacje nie moga by¢ traktowane jednakowo z
tego wzgledu, Ze sa prowadzone zaréwno pod auspicjami organizacii migdzynarodowych dla
realizacji ich traktatowo okreslonych celéw, jak i poza tymi strukturami w ramach akcji
wojskowych przeprowadzanych przez poszczegOlne pafistwa. Nie istnieje tu jakas
wypracowana klasyfikacja, a jedynie odniesienia do rodzajéw misji, ktore takie sily realizuja.
Zwlaszcza trzeba zwrécié uwagg na roznicg pomiedzy autoryzowaniem okreslonych operacji
przez Radg Bezpieczefistwa a ustanowieniem migdzynarodowej obecnosci, czy to cywilnej,
czy wojskowej pod egidg organizacji migdzynarodowe;. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka powoluje si¢ w swym orzecznictwie na prace Komisji Prawa Migdzynarodowego
w sprawie odpowiedzialnoéci panstw oraz prace w sprawie odpowiedzialnoéci organizacji
migdzynarodowej, ale nie zrezygnowat catkowicie z wlasnego kryterium rozstrzygania
przypisania odpowiedzialnosci w postaci wultimate authority and control”, ktorego nie mozna
utozsamia¢ ze stosowanym przez Komisj¢ pojeciem ,.efecitve control over the conduct”, a
takze ,.exclusive control”, dla ktérego poparcie wyrazal Sekretariat Generalny ONZ
(Odpowiedzialnos¢ parstwa za dzialania Zotnierzy wielonarodowych sit zbrojnych w
perspektywie ochrony praw czlowieka, »Migdzynarodowe Prawo Humanitarne: Selektywna
eliminacja i rozkaz wojskowy” 2013, t. 4, s. 240-268).

Przedmiotem moich badan byly réwniez relacje pomigdzy rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa (dalej jako RB) a standardami praw czlowieka w orzecznictwie ETPC.
Aczkolwiek nie zawsze uprawnione jest pisanie o konflikcie zobowiazan, to jednak ogélny
poziom sformutowan dokumentéw RB powoduje watpliwosci interpretacyjne. Co do zasady,
interpretacja ta powinna by¢ zgodna z celami Narodéw Zjednoczonych, a w tym z zasada
poszanowania praw czlowieka. ETPC w swoim dotychczasowym orzecznictwie unika
rozstrzygnig¢ dotyczacych hierarchii pomigdzy tymi zobowiazaniami. Jest to mozliwe po
pierwsze poprzez zalozenie takiego stosowania konwencji, ktére da si¢ pogodzi¢ z
instrumentami ogélnego prawa migdzynarodowego. Po drugie Trybunal ten podejmuje
analiz¢ dokumentow migdzynarodowych gléwnie w celu ustalenia czy rzeczywiscie ich
postanowienia naktadaly na panstwa takie obowiazki, ktére doprowadzily do przyjecia

okreslonych srodkéw krajowych (Implementing Security Council resolutions and the issue of
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the Protection of Human Rights in the Judgment of the European Court of Human Rights in
the Case of Nada v. Switzerland, ,,UWM Law Review”,2012, t. 4, s. 70-88).

4.3. Udziat w konferencjach naukowych
Wystapilam 1lacznie na 42 konferencjach lub seminariach naukowych o zasiegu

ogolnopolskim lub migdzynarodowym organizowanych w kraju i zagranica,

W ramach dzialalnosci w Centrum Badaf nad Prawem Migracyjnym INP PAN
uczestniczylam w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej: , Polskie prawo migracyjne w
obliczu wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem migracjami, dostepem do ochrony
migdzynarodowej i granicami”, Warszawa, INP PAN, 17-18.10.2024 r. (referat:
Prawnomiedzynarodowy standard ostatecznosci detencji dzieci — wnioski z prac nad
raportem ,Maloletni cudzoziemcy poszukujqcy  ochrony miedzynarodowej w Polsce
(2018-2023)). Bralam udzial w zjazdach katedr prawa migdzynarodowego oraz
wydarzeniach organizowanych  przez Grupe  Polskqa  Stowarzyszenia  Prawa
Migdzynarodowego ILA, a w tym m.in. w: Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Rozwdj
prawa migdzynarodowego przez sady w XXI wieku”, £6dz, WPiA UL, 13-15.06.2022 r.
(referat: Pomiedzy pragmatyzmem a skutecznosciq ochrony praw cziowieka — Europejski
Trybunal Praw Cziowieka wobec problemu ekstraterytorialnego stosowania EKPC w
sprawach z elementem migracyjnym); Ogodlnopolskiej Konferencii Naukowej ,,Polska Nauka
prawa migdzynarodowego — dziedzictwo przesztosci i wyzwania wspolczesnosci”, Lublin
KUL, UMCS, 8-10.05.2019 r. (referat: Dorobek naukowy prof. Jana Bialocerkiewicza i jego
aktualnos¢ w  zakresie problematyki  statusu prawnego  cudzoziemcow w prawie
migdzynarodowym); Zjezdzie Katedr Prawa Migdzynarodowego Publicznego, ,,Ius cogens —
soft law: dwa bieguny prawa migdzynarodowego”, Krakéw, WPiA UlJ, 19-20.05.2016 r.
(referat: Wykorzystanie soft law Jako instrumentu wzmacniania efektywnosci ochrony praw
Jednostki — studium przypadku Miedzynarodowej Organizacji Pracy); ,]ldee, normy i
instytucje Kongresu wiedenskiego — 200 lat pozniej”, Warszawa, 15-16.10.2015 r. (referat:
Rozwdj wspéipracy miedzynarodowej w dziedzinie migracji w kontekScie wykonywania prawa
do kontroli wlasnego terytorium).

Bylam réwniez prelegentem na konferencjach cyklicznych, poswieconych
problematyce prawa migdzynarodowego praw czlowieka oraz migdzynarodowego prawa
humanitarnego takich jak: Warszawsko-Torufiskie Kolokwium Praw Czlowieka i Prawa

Miegdzynarodowego Humanitarnego (organizatorzy WPiA UMW oraz WPiA UKSW),
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Konferencja Naukowa Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego (organizatorzy Wydziat
Dowodzenia i Operacji Morskich AMW oraz WPiA UG Gdansk).

W 2017 roku uczestniczylam w Ogolnopolskiej konferencji: ,,Unia Europejska.
Tendencje zmian prawnych — Wplyw kryzysu finansowego i kryzysu migracyjno —
uchodzczego na Unie Europejskg i jej panstwa czlonkowskie”, Warszawa, WPiA UKSW
7-8.12.2017 r. (referat: Zastosowanie tzw. detencyjnej migracyjnej w czasie kryzysu
migracyjno-uchodiczego — rozwazania na temat kosztow i zyskow z punktu widzenia prawa i
praktyki europejskiej). Ponadto wzielam udziat takze w konferencjach organizowanych przez
Instytut Europeistyki UJ, WPiA UL, WPiA KUL, WPiA US.

Moj dorobek w zakresie udziatu w seminariach lub konferencjach migdzynarodowych
organizowanych przez zagraniczne oérodki naukowe obejmuje 11 wystapien, z czego ostatnie
miato miejsce na interdyscyplinarnej konferencji ,,Good Connections V- Trust and Change
Across Divides”, 25-27.03.2025 organizowanej przez Uniwersytet w Parmie (referat:
Legalization of an international student’s stay on the territory of the Republic of Poland —
obstacles to access to the law).

W dniach 29-31.05.2024 r. uczestniczylam w ADiM-IntoME Migration Conference
on ,,Immigration and Public Power”, organizowanej przez Universita degli Studi della Tuscia
w Viterbo gdzie przedstawitam referat: From “do-it-yourself” to protracted temporariness —
legal challenges related to the situation of Ukrainian children in Poland. W 2023 roku
wziglam udzial w ,Third International Scientific Conference Law and Social Values”,
University of Nis, (Serbia) 21.04.2023 r. (referat: Balance between national security and
Human Rights in Migration Law).

W zwigzku z przyznanym mi grantem (program , Mobility Program in Human Rights”
2023/24) miatam dwa wystapienia w Abo Akademi Institute for Human Rights w Turku
(Finlandia). Pierwsze bylo zatytulowane: Invisibility of aliens: deaths and disappearances of
migrants from a human rights perspective na seminarium zorganizowanym w ramach
projektu The Role of the Vulnerability of Human Rights Law, 4.10.2023 t.. Drugi referat pt.
Death and immigration detention — challenges for human rights protection) zaprezentowalam
podczas webinaru ,,Death and Migration: The Human Rights Perspective”, 5.10.2023 r.,
(wspdtorganizatorzy INP UZ, Wydziat Prawa i Ekonomii UKW, Kenyatta University).
Problematyka ochrony praw czlowieka w zwiazku $miercia os6b migrujacych zostata przeze
mnie takZe poruszona w ramach otwartego seminarium naukowego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Lizbonie (referat: Death and Migration — an analysis of International Human

Rights standards, 04.05.2022 r.). Chce wspomnie¢ takze o wspolnym z dr Agnieszka Wedel-
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Domaradzka (Instytut Prawa i Ekonomii UKW w Bydgoszczy) wystapieniu na Uniwersytecie
w Perugii w ramach Research Doctorate in Legality, Political cultures and democracy
(referat: Personal identity and right to respect for private and Jamily life in European human
rights system).

Bralam takze udziat w VII International Human Rights Conference ,,Smart
development — Human rights as a guarantee of smart, sustainable and Inclusive growth”,
Milton Friedman University — Budapeszt, Akademia Nauk Stosowanych WSGE im. A. De
Gasperi w Jozefowie, Budapeszt 24.06.2022 r., gdzie omawialam zagadnienia zwigzane z
ingerencjq panstwa w prawa jednostki w przypadku stosowania nowoczesnych technologii
jako instrumentu kontroli nad nieregularng migracja (referat: Human rights, surveillance and
technology - perspective of irregular migration in Europe).

W ramach stazu naukowego, ktéry odbylam w 2019 roku na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Uppsali, bytam prelegentka Higher Seminar in Migration Law, the
Gothenburg/Uppsala/Lund Migration Law Network (GLUMIN), Uppsala 7.05.2019 r.
(referat: Immigrant Detention and International Law). Bratam udziat w Multisciplinary
International Conference: Children and War: Past and Present, University of Salzburg,
University of Wolverhampton, Salzburg 13-15.07.2016 r. (referat: Rights of Child Seeking
International Protection: A problem of migration detention).

W 2012 roku uczestniczylam w ,,12th International Conference on Human Rights,
Communication as a measure of Protection and Limitation of Human Rights. Information in
Relation to Human Rights”, Comenius University, WPiA UWM, Bratystawa 1-2.06.2012 r.,
gdzie poruszatam kwestie zwiazane z bezpieczenstwem panstwa jako przestanka ograniczen
praw jednostki w zakresie dostgpu do akt (referat: The Right of Access to Information Held by
Public Authorities and National Security).

Jesli chodzi o przedsiewziecia o zasiegu migdzynarodowym organizowane przez
polskie osrodki naukowe, to w trakcie obrad Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,,40 lat
konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza — bilans i perspektywy”, (WPiA UW
Warszawa 29-30.09.2022 r.), wyglositam referat pt. Ochrona porzuconych marynarzy w
standardach miedzynarodowych. Bratam udzial w ,»2nd Human Rights and Public Health
Webinar”, (INP UZ Zielona Géra 22.01.2022 1.), prezentujac referat: Immigration detention
and access to health care. Nastepnie uczestniczytam czynnie w International Conference
Child in Migration: Status and Identity, (UKW, UZ, Kenyatta University 19-21.05.2021 r.,

online), (referat: Medical age assessment and identity of children).
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Bylam réwniez uczestnikiem Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, ,,Uniwersalny
i regionalny wymiar ochrony praw czlowicka — nowe wyzwania 1 rozwiazania”, Warszawa
22-23.04.2013 r. (referat: Problem zakresu zobowiqzari z dziedziny praw czlowieka w
dziatalnosci organizacji migdzynarodowych i ich organdw — przykiad ONZ).

Na II Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, ,Bezpieczenistwo wspolczesnego
Swiata. Wyzwania i zagrozenia”, Poznan 15.03.2012 r. wyglositam referat: Bezpieczeristwo
panistwa a ochrona praw czlowieka — kazus cudzoziemcow.

W ramach XI Migdzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka »Wykorzystanie
czlowieka w XX I XXI wieku”, WPiA UWM Olsztyn 3-4.06.2011 r., prezentowatam
zagadnienie zobowiazaf pozytywnych pafistwa w kontekécie ochrony praw jednostki przez
eksploatacja ekonomiczna (referat: Positive obligations of states in the context of protection
of an individual against exploitation — remarks in the context of the case of Rantsev vs.
Cyprus and Russia). Podczas ,.9th International Conference on Human Rights, Human Rights,
Spiritual Values and Global Economy”, Olsztyn 29-30.05.2009 r., przedstawilam refleksje
dotyczace znaczenia przyjetej przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy Deklaracji
dotyczacej sprawiedliwoéci spolecznej na rzecz uczciwej globalizacji (referat: ILO's
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization and its Meaning for the International
Labour Law). Bytam réwniez uczestnikiem 8th International Conference on Human Rights,
»The Rights to Knowledge and Information in a Heterogenic Society”, WPiA UWM Olsztyn
30-31.05.2008 r. (referat: The Employees' Right to Information on Interference in Their
Privacy in the Workplace).

4.4. Wspétpraca z czasopismami naukowymi

Stale wspélpracuje z czterema czasopismami naukowymi. Od niemal trzech lat jestem
czlonkiem redakcji (editorial board member) migdzynarodowego czasopisma ‘“Marine
Policy” ISSN: 0308-597X, online ISSN: 1872-9460, (Impact Factor 3,5; Cite Score 7,6). Do
grona statych redaktoréw zostatam zaproszona w zwiazku z wysoka oceng mojej pracy
redaktora go$cinnego przy przygotowaniu special issue Protection of the Global Ocean
Rights.

W ramach wspétpracy z Kenyatta University Public Law Department bratam udziat
Jjako advisory board member w pracach nad koncepcja i pierwszymi numerami “Kenyatta
University Journal Of Children’s Rights” ISSN 3078 - 4921. Jestem réwniez czlonkiem
kolegium redakcyjnego czasopisma ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” ISSN -

2657-926X. Moje kontakty naukowe nawiazane przy okazji realizacji miedzynarodowych
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projektéw zaowocowaly réwniez zaproszeniem do migdzynarodowej rady naukowej
czasopisma ,,Zbornik radova Pravnog fakulteta” ISSN: 1986-5546, ktore jest wydawane przez
wydziat prawa Uniwersytetu Vitez w Boéni i Hercegowinie.

Jestem regularnie powotywana jako recenzent artykulow w czasopismach ogo6lnopolskich i
migdzynarodowych ( m.i.n. ,Central and Eastern European Migration Review”, ” Problemy
Wspolczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”, »Buropejski

Przeglad Sadowy”, ,,Studia Prawnoustrojowe”)

S. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywnoscig naukows albo artystyczng
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji

kultury, w szczegélnosci zagranicznej.

5.1.  Staze i wspodlpraca naukowa z innymi o$rodkami naukowymi

Od marca 2024 roku jestem czlonkiem zespotu ,,Centrum Badan nad Prawem Migracyjnym”
Instytutu Nauk Prawnych PAN. W zwiazku z moimi zainteresowaniami badawczymi, ktére
od lat sa skoncentrowane na ochronie praw czlowieka w kontekscie migracyjnym zostalam
zaproszona do grona badaczy wspllpracujacych z ta jednostka. Uczestnicze w seminariach i
spotkaniach centrum, a takze bratam udzial w pracach komitetu organizacyjnego nad
przygotowaniem przez ten podmiot konferencji ,,Polskie prawo migracyjne w obliczu
wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem migracjami, dostepem do ochrony migdzynarodowe;j i
granicami”, Warszawa INP PAN 17-18.10.2024 r.

Ponadto stale wspétpracuje z naukowcami reprezentujacymi takie oérodki naukowe
jak: Instytut Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Kenyatta University,
Uniwersytet w Perugii, Uniwersytet Tuscia w Viterbo.

Od 17 wrzesnia do 11 pazdziernika 2023 roku przebywatam na stazu naukowym w
Abo Akademi Institute for Human Rights, Uniwersytetu w Turku, w ramach indywidualnego
grantu pozyskanego w ramach ,,Mobility Program in Human Rights” (2023/2024). Grant
pozyskalam na aktywnog¢ badawcza zwiazang z projektem ,,Death and Migration: Human
Rights Perspective”. Moj miesigezny pobyt w tej jednostce stuzyt przeprowadzeniu kwerendy
zrodlowej w zakresie zgloszonego tematu badan, a takze prezentacji ustalen, ktére juz
poczynitam w tym obszarze (w formie referatéw, o ktérych wspomniatam przy aktywnoé$ci
konferencyjnej). Ponadto nawiazatam kontakty z naukowcami z osrodka £08zCzacego oraz
innymi stypendystami grantu. W trakcie pobytu zainicjowatam migdzynarodowsa dyskusje

naukowa, ktéra przybrala postaé webinaru »Death and Migration: The Human Rights
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Perspective” w dniu 5 pazdziernika 2023 r. Bylo to przedsigwzigcie oparte na wspolpracy
czterech jednostek naukowych: Abo Akademi Institute for Human Rights, Instytutu Nauk
Prawnych UZ, Wydziatu Prawa i Ekonomii UKW oraz Kenyatta University Public Law
Department.

W dniach od 3 do 10 pazdziernika 2022 roku przebywalam na Uniwersytecie w
Perugii w ramach Migdzynarodowego Programu Legality and Participation (LEPA). Pobyt
ten mial charakter badawczo-dydaktyczny i byt kontynuacja wspélpracy naukowej z
pracownikami tego Uniwersytetu, ktora rozpoczeta si¢ w 2019 roku w zwiazku z realizacjg
projektu ,,Child in Migration: Status and Identity”. Z jednej strony zatem wspolnie z dr
Agnieszka Wedel-Domaradzka wyglosily$Smy dwa wyktady dla studentéw, z drugiej
przedstawity$my koncepcje kolejnego przedsigwziecia naukowego, w ktore mogliby sie
zaangazowa¢ wloscy koledzy. W zwiazku z tym, w ramach seminarium doktoranckiego
~Research Doctorate in Legality, Political Cultures and Democracy” zaprezentowaty$my
referat Personal identity and right to respect for private and Jamily life in European human
rights system.

W dniach od 25 kwietnia do 8 maja 2019 roku przebywatam jako visiting researcher
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Uppsali na zaproszenie, ktére wystosowata prof. Rebecca
Thorburn Stern. Celem pobytu byla po pierwsze kwerenda zrodlowa ze wzgledu na niezwykle
szerokq baze ksiazek i zrédet anglojezycznych dostepnych w bibliotece uniwersyteckiej. Po
drugie mialam mozliwo$é konsultacji a takze prezentacji niektérych moich ustalen
badawczych podczas ,Higher Seminar in Migration Law, the Gothenburg/Uppsala/Lund
Migration Law Network (GLUMIN)”, Uppsala 7.05.2019 r. (referat: Immigrant Detention
and International Law). Duze znaczenie miala dla mnie takze mozliwo$¢ poznania specyfiki
detencji cudzoziemcéw w Szwecji w trakcie rozméw i konsultacji ze specjalizujacym si¢ w
tej problematyce dr Simonem Anderssonem, zatrudnionym wtedy w Uppsali jako post-

doctoral researcher.

5.2. Uczestnictwo w miedzynarodowvch j krajowych projektach naukowych

Od stycznia 2024 roku uczestnicze w pracach zespotu badawczego w projekcie ,, Towards a
European Model of Community Sponsorship for Refugees: Access, Reception and
Integration” (COSME Project), prowadzonym przez Uniwersytet Tuscia w Viterbo we
wspltpracy z Uniwersytetami w Bolonii oraz w Turynie, finansowanym przez wloskie
Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Nauki (Research Project of National Interest (PRIN

2022)). W ramach tego przedsigwzigeia prowadzone sa badania nad teoretyczno-
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praktycznymi ramami europejskiego modelu sponsoringu spolecznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem partnerstw publiczno-prywatnych w celu ulatwienia chronionego wjazdu,
wstepnego przyjmowania i integracji migrantéw i uchodzcéw w Europie. Méj udziat dotyczy
partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz zarzadzania masowymi wysiedleniami w
kontekscie ochrony czasowej. W zwiazku z tym, wspélnie z dr Marilu Porchia (Uniwersytet
w Ferrarze), przygotowuje wspolautorski  rozdziat From hospites to sponsores:
Responsibility-sharing options Jor the reception of refugees in cases of large-scale
displacement w monografii zatytulowanej A Legal Appraisal of Community Sponsorship for
Migrants and Refugees: In Search of a European Model, Routledge 2025.

Jestem takze czlonkiem zespotu eksperckiego w migdzynarodowym projekcie
»Analiza prawna dzialaf Rosji w Ukrainie od 2014 r. pod katem zbrodni agresji, zbrodni
wojennych i ludobédjstwa oraz rozwigzan prawnych paristw sgsiadujacych z Ukraing w
zakresie statusu obywateli Ukrainy”, prowadzonym na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II), projekt nr
MEiN/2023/DP1/2965. W ramach tego projektu wystapitam na seminarium naukowym oraz
przygotowatam analize ekspercka zatytutowana Status prawny obywateli Ukrainy w Polsce —
uwagi na tle nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa z dnia 15 maja 2024 roku.

Za szczegblnie wazne osiagniecie uwazam zainicjowanie i kierowanie przeze mnie
wspolpraca migdzynarodows w ramach projektu ,,Child in Migration: Status and Identity”.
Przedsigwzigcie to zostalo oparte na wspolpracy naukowcéw z Instytutu Nauk Prawnych UZ,
Instytutu Prawa i Ekonomii UKW w Bydgoszczy oraz Kenyatta Uniwersity Public Law
Department. Tym, co wyrézniato nasze podejscie badawcze bylo zalozenie, ze badania nad
tozsamo$cia oraz identyfikacja dzieci migrujacych nie moga si¢ sprowadzaé do wylacznie
europejskiej perspektywy i powinny w sposob naturalny obejmowaé analize prawa i praktyki
panstw z innych niz europejski kontynentéw. Koncepcja projektu zakladala zorganizowanie
migdzynarodowej konferencji na ten temat oraz wydanie anglojezycznej monografii. W
zwiazku z tym projekt uzyskal dofinansowanie MEiN w ramach programu ,,Doskonala
Nauka” (nr projektu ID 464169). Niestety z powodu pandemii COVID-19 konferencja
pierwotnie zaplanowana w formie stacjonarnej na rok 2020, odbyla si¢ rok p6zniej w formie
online, a przyznane nam $rodki nie zostaly wykorzystane. Niemniej jednak w wyniku obrad
konferencyjnych przygotowaliSmy wieloautorska monografig, ktéra ukazala si¢ nakladem
wydawnictwa NOMOS Verlagsgesellschaft. Zapoczatkowang w ten sposob wspoOtprace
naukowa z UKW w Bydgoszczy oraz Kenyatta Uniwersity Law Department kontynuuje w
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ramach projektu ,,Death and Migration; Human Rights Perspective”, ktéry pozostaje w fazie

realizacji.

6. Informacja o osiggnieciach dydaktycznych, organizacyjnych  oraz

popularyzujacych nauke lub sztuke.

6.1.  Zajecia prowadzone na uczelniach wyzszych

W ramach osiagnie¢ dydaktycznych przedstawiam do$wiadczenie w zakresie prowadzenia
wykladéw 1 éwiczen w jezyku angielskim w kraju i za granica. Na Uniwersytecie
Zielonogérskim prowadze zajecia z przedmiotu ,,International Labour Standards” dla
studentéw Erasmus Plus. W ramach tego programu prowadzilam takze zaj¢cia na
Uniwersytecie w Cordobie (2024 r. w ramach przedmiotu ,,European Protection of Human
Rights”), Uniwersytecie Como Varese (2023 r. w ramach przedmiotu ,,Public Comparative
Law”) oraz Uniwersytecie w Lizbonie (2022 r. w ramach przedmiotow »European Procedural
Law”, , Universal Protection of Human Rights”, , International Human Rights Law™). W 2022
roku na zaproszenie Uniwersytetu w Perugii przeprowadzilam wspélnie z dr Agnieszka
Wedel- Domaradzka (UKW w Bydgoszczy) wyktady goécinne (,,Children’s rights within
human assisted procreation” 04.10.2022 r. oraz ,»The protection of Ukrainian refugees in
Europe: Current issues and practice” (06.10.2022 1.).

Jestem do$wiadczonym dydaktykiem, jesli chodzi o zajecia w jezyku polskim. W toku
wieloletniej pracy w Instytucie Politologii UZ oraz PWSZ w Sulechowie, prowadzitam dla
studentéw kierunkow nieprawniczych takie przedmioty jak ,Prawo miedzynarodowe
publiczne”, , Miedzynarodowa ochrona prawa czlowieka”, ,,Prawo europejskie”, ,, Wiedza o
Unii Europejskie;j”, »Dokumentacja urzgdowa UE”, »Encyklopedia prawa”, »Podstawy prawa
dla dziennikarzy”, ,Prawo pracy z clementami etyki w administracji” (studia podyplomowe).
Ponadto, jako starszy wykladowca w PWSZ w Sulechowie, prowadzitam takze seminaria
licencjackie. Obecnie jako pracownik Katedry Teorii, Filozofii i Historii Prawa INP Uz,
prowadze wyklady z , Podstaw prawoznawstwa”, ,,Etyki prawniczej” na kierunku Prawo, a
takze ,,Etyki stuzb publicznych” oraz »Etyki w administracji” na kierunku Administracja.

W 2003 roku zainicjowatam dzialalno$é Kola Naukowego Prawa Miegdzynarodowego

i Praw Czlowieka, ktore funkcjonowato przez kolejne cztery lata w Instytucie Politologii UZ.
L[]
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Prowadzitam wyklady dla studentéw kota naukowego Elsa na temat ,»Cudzoziemiec,
uchodzca, imigrant, czyli kto? Rozwazania na temat zwiazkéw pomigdzy jezykiem debaty

publicznej a jezykiem aktow prawnych”, 28.05.2022 r.

6.2.  Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w instytuciach innych niz placéwka macierzysta

W latach 2022-2024 prowadzitam wyklady w ramach szkolef dla prawnikow i sedziow
organizowanych przez Helsifiska Fundacj¢ Praw Czlowieka. Pierwsze dwa dotyczyly dostepu
do informacji niejawnych w postepowaniach administracyjnych dotyczacych pobytu
cudzoziemcéw na terytorium RP (18.12.2023, 19.12.2024), natomiast trzecie bylo
poswigcone problematyce srodkéw alternatywnych wobec detencji dzieci w prawie i praktyce
europejskiej (30.09.2022).

Zostatam zaproszona takze do prowadzenia zaje¢ w ramach kursu edukatoréw praw i
wolnosci cztowieka Prawa i wolnosci czliowieka, Kurs podstawowy (08-30.09.2020 r.),
organizowanego przez Zielonogorskie Towarzystwo Edukacyjne ,,Civilitas”. Prowadzilam
rowniez zajecia dla I roku aplikantéw radcowskich w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w
Zielonej Gorze z zakresu konstytucyjnych gwarancji ochrony praw jednostki (lata 2008/2009,
2012/2013).

6.3. Udzial w komisjach przeprowadzajacych egzaminy licencjackie i magisterskie
2021 — recenzent 6 prac magisterskich (Prawo)
2020 - recenzent 2 prac magisterskich (Prawo) oraz 4 prac licencjackich (Administracja)
2019 — recenzent 10 prac magisterskich (Prawo) oraz 19 prac licencjackich (Administracja)
2018 - recenzent 2 prac magisterskich (Administracja)
2017 — recenzent 9 prac magisterskich (Administracja)
2016 — recenzent 13 prac magisterskich (Admininistracja) oraz 7 prac podyplomowych

(Kadry i ptace w prawie i praktyce)

6.4.  Osiagniecia organizacyjne

Jako przewodniczaca komitetu organizacyjnego zorganizowalam trzy przedsiewziecia
naukowe o zasiegu migdzynarodowym (dwie konferencje, jeden webinar) oraz cztery
konferencje ogdlnokrajowe. Ponadto wspoluczestniczytam w organizacji czterech konferencji
ogblnopolskich konferencji naukowych.

6.4.1. Funkcje petnione w ramach dzialalnogci akademickiej ~ S
| | -
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1. Wydziatowy Koordynator Programu ,MOST” (od 2024 r.).

2. Przewodniczaca Komisji Rekrutacyjnej na kierunki Prawo oraz Administracja (2022 r.).

3. Opiekun roku dla kierunku ,,Prawo” (rocznik 2021/2022).

4. Zastepca dyrektora Instytutu Politologii (lata 2012-2014 kadencja skrocona ze wzgledu na

przej$cie na Wydzial Prawa i Administracji UZ).

6.4.2. Uczestnictwo w pracach uczelnianych komisji i zespolow
1. Czlonek uczelnianej Komisji ds. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doktorantéw (od 2021
r. do dnia dzisiejszego).
2. Czlonek Zespolu ds. wplywu dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoleczenstwa i
gospodarki INP UZ.
3. Czlonek Wydziatowe; Rady Programowe;j dla kierunku administracja (2021-2024).
5. Czlonek Komisji do spraw ewaluacji nauki Instytutu Nauk Prawnych (2020-2023).
6. Czlonek Wydzialowe; Komisji d.s. Jakoéci Ksztalcenia (2014-2019).
7. Czlonek Senatu UZ (2012-2014 — czlonkostwo skrécone ze wzgledu na przejscie z
Wydziatu Humanistycznego na Wydzial Prawa i Administracji UZ)
8. Czlonek Rady Wydzialu Humanistycznego (2012-2014 — czlonkostwo skrocone ze

wzgledu na przejicie z Wydziatu Humanistycznego na Wydzial Prawa i Administracji UZ).

6.4.3. Nagrody i stypendia
1. Nagroda indywidualna II stopnia Rektora Uniwersytetu Zielonogérskiego za osiagnigcia
naukowe w 2022 r.
2. Stypendium ,,Grant Rektorski” Rektora Uniwersytetu Zielonogérskiego uzyskane w 2022 r.
3. Nagroda zespolowa I stopnia Rektora Uniwersytetu Zielonogoérskiego za osiagniecia
organizacyjne w 2018 r.
4. Nagroda indywidualna I stopnia Rektora Uniwersytetu Zielonogorskiego za osiagnigcia
dydaktyczne 2017 r.
5. Nagroda zespolowa I stopnia Rektora Uniwersytetu Zielonogérskiego za osiaggniecia

organizacyjne w 2017 r.

6.5. W zakresie popularyzacji nauki

W latach 2000-2014 bytam czlonkiem jury oraz przewodniczaca (od 2008 roku) okregowego
etapu Olimpiady Praw Czlowiecka, a w roku 2007 takze czlonkiem jury etapu

ogolnopolsklego Stale wspdlpracuje z Zielonogoérskim Towarzystwem Edukacyjnym

36 :-:"\“f >



»Civilitas”. Glownym tego przejawem Jest méj kilkukrotny udziat jako eksperta w dyskusjach
organizowanych w ramach Objazdowego Festiwal Filméw o Prawach Czlowieka Watch Docs
(2015, 2017), wyklady w ramach kurséw dla edukatoréw praw czlowieka oraz udzial w
Podcascie KartaNaStét o tym jak rozmawiaé o prawach czlowieka nagranym w dniu 14

czerwca 2024 r.

7. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze podaé¢ inne

informacje, wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej.

Jako kluczowsq dla obszaru nauki, ktérym si¢ zajmuje, postrzegam swojg wspolprace z
podmiotami stale zajmujacymi si¢ pomoca prawng uchodzcom i migrantom. Od 2020 roku
wspolpracujg z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w zakresie przygotowywania raportow
oraz ekspertyz dotyczacych sytuacji cudzoziemcéw oraz realizacji standardéw prawa
migdzynarodowego praw czlowieka w praktyce krajowej. Wspoluczestniczylam w tworzeniu
Wytycznych dotyczqeych badania dobra dziecka w postepowaniach detencyjnych. Standardy
miedzynarodowe i krajowe oraz propozycja procedury badania dobra dziecka w
postepowaniach dotyczqcych umieszczania cudzoziemedw w osrodkach strzezonych w Polsce,
Warszawa 2020. Z rekomendacji tej fundacji zostalam zaproszona do opracowania na rzecz
Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw (UNHCR) wspélautorskiej publikacji na
temat sytuacji prawnej maloletnich poszukujacych ochrony migdzynarodowej w Polsce w
latach 2018-2023, ktéra ukazata sie nastepnie nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer.

W latach 2021-2023 bratam udziat w projekcie prowadzonym przez migdzynarodowg
organizacj¢ pozarzadowa International Commission of Jurists pt. ,,Children’s Alternatives to
Detention protecting their Rights in Europe” (CADRE). Byt to program realizowany w
partnerstwie z Aditus (Malta), Foundation for Access to Rights (Bulgaria), Greek Council for
Refugees (Grecja), Helsinska, Fundacja Praw Czlowieka, Defence for Children International
(Belgia), Hungarian Helsinki Committee (Wegry) i Association for Juridical Studies on
Immigration (ASGI) (Wlochy).

Innym obszarem mojej dzialalnodci eksperckiej jest dwuletnia wspotpraca
(2023-2024) z Wegierskim Komitetem Helsifiskim (Hungarian Helsinki Committee) w
ramach migdzynarodowego projektu »Right to Know 2”. W trakcie realizacji przedsiewziecia
znalazlam si¢ w gronie 30 oséb reprezentujacych 25 panstw UE, ktére przygotowywaty
komparatystyczne studium poswiecone problemowi ograniczenia lub wylgczenia dostepu

cudzoziemca do akt w sprawach zwiazanych z zagrozeniem bezpieczefistwa panstwa pt. Right
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to Know in the European Union: Comparative Study on Access to Classified Data in National

Security Related Immigration Cases, aut. Katalin Juhasz,
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