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Tematyka rozprawy doktorskiej pt. Polityka zabezpieczania strategicznych interesow panstwa
polskiego w zakresie dystrybucji Srodkéw unijnych w latach 2004-2019 dotyczy bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski w obszarze finansowym, jak rowniez krajowej polityki w zakresie dystrybucji

srodkéw pozyskanych z Unii Europejskie;j.

Polityka unijna, z uwagi na wysokie tempo rozwoju gospodarczego, spotecznego
i technologicznego, okresla kierunki oraz dziatania wykonawcze, ktére w dalszej perspektywie powinny
gwarantowac bezpieczenstwo inwestycji podejmowanych przez panstwo. Dystrybucja $rodkéw
unijnych jest jednym z kluczowych elementéw polityki panstwa polskiego, decydujaca o
samodzielnosci ekonomicznej kraju, jego mi¢dzynarodowej pozycji oraz determinuje poziom zycia
spoleczenstwa. Natomiast defraudacja srodkéw unijnych jest pogwatceniem zasad sprawiedliwos$ci i

uczciwosci wobec obywateli catej Wspdlnoty.

Celem przedmiotowej rozprawy doktorskiej jest ustalenie gtéwnych kierunkéw polityki
gospodarczej Polski, konceptualizacja priorytetowych dziatan na rzecz objecia ochrong prawna Srodkéw
budzetowych pochodzacych z UE, a takze identyfikacja zagrozen zwigzanych nieprawidlowo$ciami
jakie moga powstawa¢ w trakcji ich dystrybucji. W dysertacji wskazano, ze zmiany zachodzace w
realizacji zadan 1 polityki zabezpieczania strategicznych interes6w panstwa polskiego w zakresie
dystrybucji srodkéw unijnych w latach 2004 — 2019, w duzym stopniu s3 efektem polityki panstwa,
ktére przez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych zabezpiecza je przed niewlasciwym
wykorzystaniem. Pomimo przyjecia wielu systeméw kontroli, monitoringu i weryfikacji, nie ustrzezono

si¢ jednak przed dziataniami, ktére powoduja straty w budzecie 1 niewlasciwe wykorzystanie srodkow.

Panstwa czltonkowskie UE od wielu lat wprowadzaja rozwigzania systemowe
w zakresie zabezpieczenia procedur dystrybucji sSrodkéw, lecz nadal istnieje konieczno$¢ implementacji

reform oraz stosowania coraz doskonalszych, zmodernizowanych rozwigzan systemowych i prawnych.



Rozwigzania te s3 odpowiedzig na wyzwania ze strony coraz bardziej nowatorskich metod sprawcéw
wyludzen, ktérzy doskonale poznajac procedury przyznawania doptat dostosowuja je do swojego modus

operandi.

W sytuacji staran o przystapienie do Unii Europejskiej, jak i bezposrednio po 2004 roku nalezato
przebudowaé¢ system prawny 1 instytucjonalny w taki sposéb, aby odpowiadaty
one rosnacym potrzebom obstugi licznych beneficjentéw: zaréwno oséb fizycznych, matych
i $rednich przedsigbiorstw, jak i gmin i jednostek budzetowych samorzadu terytorialnego Wobec tego
priorytetowo potraktowano dostosowywanie aktéw prawnych z uwagi na nieprzydatnos$¢ tych, ktére nie
odpowiadaly nowej rzeczywisto$ci prawnomig¢dzynarodowej. Przystapienie do Unii Europejskiej
wymagalo ze strony Rzeczypospolitej Polskiej objecia wlasciwymi mechanizmami kontroli wszelkich
srodkéw publicznych, w tym $rodkéw pochodzacych z budzetu UE poprzez przestrzeganie zasady
asymilacji wyrazonej w art. 280 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Przepis ten
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stosowania ujednoliconych mechanizméw w walce z

naduzyciami wpltywajacymi na interes publiczny.

Procedura uzyskania dotacji jest wieloetapowa, skomplikowana i obwarowana wieloma
warunkami, ktorych spetnienie jest konieczne, aby wyeliminowa¢ préby nieprawidlowego
wykorzystania dotacji. Do wniosku beneficjent zatgcza szereg dokumentéw potwierdzajacych stan
faktyczny — spetnienie kryteriéw umozliwiajacych podpisanie umowy o dofinansowanie, a nastg¢pnie
potwierdzajacych realizacj¢ kolejnych etapéw inwestycji. Przy tak skomplikowanej procedurze
uzyskania dotacji na kazdym etapie mozliwe jest pojawienie si¢ nieprawidlowosci lub btedu oraz

naduzycia lub oszustwa.

Okazuje si¢ bowiem, Ze ani zmiany prawa, ani tez dzialania operacyjne organéw $cigania ani
tez systematycznie prowadzone kontrole nie sg zdolne do wyeliminowania zjawiska wytudzen dotacji.
Wytudzanie doptat budzi szerokie zainteresowanie oszustow z uwagi na trudnosci z ujawnianiem tego
typu przestepczosci. Instytucja zarzadzajaca, nie od razu moze bowiem ujawni¢ tego rodzaju dziatanie
przestepcze. Ponadto ma ograniczone mozliwo$ci weryfikacji przedtozonych dokumentéw w postaci
sfalszowanych potwierdzen przelewéw lub sfatszowanych faktur. W wyniku wyludzen z dotacji
podmioty uczestniczace w tym procederze dziataja destrukcyjnie na rynek gospodarczy, ostabiaja jego

mechanizmy oraz ograniczajg legalnie prowadzone dziatalno$ci gospodarcze.

Zaburzaja tym samym konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw na rynku. Widoczne
jest, iz metody dziatania sprawcéw wytudzajacych dotacje unijne na przestrzeni lat zmieniajg si¢, ale
cel pozostaje zawsze taki sam — prowadzenie dziatalnosci w sposéb markujacy legalne przychody.

Mechanizmy wykorzystywane przez sprawcéw wraz z rozwojem nowych technologii sg coraz bardziej



osobliwe 1 w zwigzku z tym trudne do wykrycia, poniewaz legalne $rodki wspotwystepuja tam wraz z

nielegalnymi.

Dodatkowo nalezy si¢ spodziewac, iz istnieja zorganizowane grupy przestepcze charakteryzujace si¢
cechami, ktére utrudniajg ich identyfikacje i wykrycie popetnianych przez nich przestepstw. Do tych
cech zalicza si¢ m.in.: hermetyczno$¢, planowanie dziatan, hierarchiczno$¢, specjalizacja utrzymywania

kontaktéw biznesowych i politycznych poprzez korumpowanie urzednikéw.

Poruszany temat ma znaczenie praktyczne, poniewaz doglebne zbadanie zaréwno procesu
przyznania dotacji, jak i wszelkiego rodzaju nieprawidtowos$ci i przestepstw wyludzenia dotacji
unijnych na terenie catej Unii Europejskiej umozliwi wdrozenie wlasciwych procedur transparentnych
dla wszystkich beneficjentéw i Instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie $rodkéw. Natomiast
wspoélpraca na arenie miedzynarodowej ma na celu panstwa cztonkowskie mogty dzieli¢ si¢ najlepszymi
do$wiadczeniami i eliminowaé zagrozenia zwigzane z wyludzeniami ujawnionymi w jakimkolwiek
kraju i szybkie wdrozenie procedur uniemozliwiajacych powielanie modus operandi w kolejnym kraju

czlonkowskim.

Rozprawa sklada si¢ z czterech rozdziatéw, w ktérych poza teoretycznym przedstawieniem tematu
starano si¢ w spos6b problemowy przedstawic, jakie zjawiska gospodarcze i1 polityczne jakie zachodza
w Polsce, co ma szczeg6lnie wyrazny zwiazek ze skalg zjawiska przest¢pczosci ekonomicznej. Poznanie
naukowe uwarunkowan politycznych, spotecznych i prawnych majacych niebagatelny wptyw na rozwd;j
przestepstw finansowych wymaga korzystania z wiedzy metodologicznej polegajacej na analizie
orzecznictwa sadowego, danych statystycznych, sprawozdah i raportéw, artykutéw o charakterze
naukowym i prawniczym oraz artykutow prasowych, a takze opracowan, interpretacji i wszelkiego

rodzaju uogdlnien.

W toku poszukiwan badawczych zauwazono, iz zagadnieniu przestepczosci gospodarczej
z sektora wytudzen dotacji unijnych oraz podejmowanych w tym dzialan przez panstwo po§wigcono

wiele miejsca. Przy czym wigzato si¢ to najczesciej z szeroko rozumiang przestepczoscia ekonomiczng.



