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Niska emisja to problem zwigzany z emisja szkodliwych pytow i gazow na wysokos$ci do
10 m. Glownymi lokalnymi zrédtami zanieczyszczen jest emisja pochodzaca z kominow
doméw oraz transport samochodowy. Brak dziatan poprawiajacych jako$¢ powietrza
przyczynity sie do przekroczen dopuszczalnych stezen szkodliwych substancji w powietrzu. W
perspektywie finansowej 2014-2020 wiele polskich gmin, korzystato ze srodkdw pomocowych
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Unia Europejska przyjeta priorytetowe dzialania, takie
jak energia ze zrodet odnawialnych, zwigkszanie efektywnoS$ci energetycznej, wspieranie
inteligentnego  zarzadzania energia, badania i innowacje w zakresie technologii
niskoemisyjnych oraz inteligentne systemy energetyczne. Pomimo ztozonego i wymagajacego
charakteru §wiadczenia ustug publicznych, oczekuje si¢, ze organizacje publiczne bedg spetniac
szeroki 1 zroznicowany zakres warto$ci publicznych.

W wyniku przedstawionych rozwazan rodzi si¢ pytanie jakie czynniki wpltywaja na
podejmowanie przez gminy dziatan ograniczajacych niskg emisje w zakresie jej uwarunkowan
organizacyjnych. A takze czy te czynniki maja wpltyw na pozyskiwanie przez samorzady
funduszy zewngetrznych na ten cel. W wyniku dotychczas prowadzonych badah odpowiedzi na
te pytania nie sg jednoznaczne (Fenton 2015; Dawkins 1 in. 2019; Rossi i1 in. 2017; Comodi i
in. 2012; Standat i in. 2022; Batyk i in 2022; Dobrowolski 2021; Bachanek i in. 2021). Efektem
badania prowadzonego w ramach niniejszej pracy jest okreslenie uwarunkowan
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawnej realizacji programéw
ograniczajacych niskoemisyjne zanieczyszczenia powietrza. Widoczna jest luka badawcza
dotyczaca uwarunkowan organizacyjnych samorzadéow (gmin) w sprawnym pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych na dzialania obnizajace niskg emisje. Dlatego gtownym celem
dysertacji doktorskiej jest identyfikacja i nazwanie zwigzkéw miedzy uwarunkowaniami
organizacyjnymi a sprawnoscia wdrazania programow obnizajacych poziom niskiej
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interpretacyjnej w sferze pojeciowej 1 brak doswiadczen metodycznych identyfikujacych
omawiane zwigzki stanowity o potrzebie sformutowania celow szczegdétowych: zdefiniowanie
probleméw i uwarunkowan sprawnosci zadaniowej w organizacji, okreslenie czynnikdéw
ksztaltujgcych sprawno$¢ organizacyjng w sektorze publicznym, okreslenie skladowych
wpltywajacych na poziom niskiej emisji w gminach w wojewodztwie lubuskim, przeglad
istniejgcych metod oceny pod katem ich zastosowania do oceny sprawnosci zadaniowej w
jednostkach samorzadu terytorialnego, Opracowanie metodyki wdrazania programéw niskiej
emisji uwzgledniajgcej uwarunkowania organizacyjne w jednostkach administracji publicznej
w wojewodztwie lubuskim.

Podstawowa hipotezg badawcza rozprawy jest stwierdzenie, ze sprawnos$é¢ realizacji
programow obnizajacych niska emisje w wojewodztwie Iubuskim jest istotnie
zdeterminowana okoliczno$ciami organizacyjnymi wystepujacymi w jednostkach
administracji publicznej.

Sformutowany temat pracy, jej cele oraz hipoteza badawcza wptynglty na jej uktad
strukturalny. Pierwsze dwa rozdzialy odnosza si¢ do rozwazan teoretycznych nad koncepcjami
sprawno$ci organizacyjnej i jej uwarunkowaniami w organizacjach. W trzecim autorka
przybliza wykorzystane w pracy aspekty metodyczne. Rozdziat czwarty jest teoretyczno-
empiryczny. Pigty prezentuje wyniki przeprowadzonych badan empirycznych, natomiast w
szOstym, postulatywno-oceniajagcym, dokonano oceny sprawno$ci organizacyjnej realizacji
zadan z zakresu niskiej emisji w wojewoddztwie lubuskim.

Prace koncza wnioski, ktore sa wynikiem wieloczynnikowej analizy badanych zjawisk, a
takze bibliografia, spis tabel 1 rysunkéw. W przygotowaniu pracy istotne znaczenia miata
obszerna literatura przedmiotu, do ktorej dotarta autorka. Wazne byty tez dane statystyczne i
informacje otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego i
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednak gtéwna osia
rozwazan empiryczno-postulatywnych bylo przeprowadzone autorskie dwuetapowe badanie
ankietowe w gminach wojewodztwa lubuskiego.

Weryfikacji postawionych hipotez badawczych dokonano przy pomocy modeli
statystycznych metoda krokowej regresji wielorakiej. Do analiz wybrano gminy wojewodztwa
lubuskiego. Pod wzgledem wielkosci jest to jedno z najmniejszych i najbardziej zalesionych
wojewddztw w  kraju. Jest to S$redniouprzemystowiony region o $rednim stopniu
zanieczyszczenia powietrza na tle kraju. Prace empiryczne podzielono na dwa etapy. W
pierwszym badaniami zostaty objete gminy w wojewodztwie lubuskim z podziatem na gminy
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dotyczyly okresu 2014-2019. W drugiej czesci badania zostaly przeprowadzone w 2022 roku i
dotyczyty lat 2020-2021.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, kazda z gmin w mniejszym lub wigkszym
stopniu angazuje si¢ w realizacje celow polityki krajowej dotyczacych dekarbonizacji i
zrownowazonego rozwoju. Widoczne sg korzysci ptynace z dziatan samorzadow wojewodztwa
lubuskiego objetych badaniem w kierunku wnioskowania o dofinansowanie z funduszy
zewnetrznych na dziatania obnizajace poziom niskiej emisji i wplyw finansowania z funduszy
zewnetrznych. Wplywaja na to czynniki takie jak ilo$¢ zatrudnienia na stanowiskach
zwigzanych z ochrong $rodowiska, umiejetnosci i zdolnosci oraz kwalifikacje zatrudnionego
personelu, a takze czynniki takie jak rodzaj gminy, jej wielko$¢, poziom dziatan ujgtych w
dokumentach strategicznych lub ich brak, a takze poziom wykorzystania funduszy wtasnych
gminy zaré6wno na pokrycie wkladu wlasnego w projekty ograniczajace niska emisjg, jak
rowniez w finansowanie tych inwestycji z funduszy wiasnych. Przedstawione determinanty
wplywaja na pozytywne zweryfikowanie glownej hipotezy.

Wiadze lokalne wskazuja na fundusze unijne jako na kluczowy czynnik wspierajacy
budzety gmin i pozwalajacy na inwestowanie roOwniez w energi¢ odnawialng. Liderami w
podejmowaniu dziatan ekologicznych sa duze gminy powyzej 100 tys. mieszkancow.
Podejmuja one dziatania dobrowolnie. Mniejsze gminy (5-10 tys. mieszkancow) sa z reguly ich
nasladowcami, ktorzy wymagaja zewnetrznych zachet, a nawet obowigzkowych standardow do
dziatania. Srednie gminy (10 tys. do 50 tys.) natomiast wydaja wiecej srodkéw whasnych na te
cele niz pozostate. Pomimo tych barier, gminy angazuja si¢ w takie dziatania, a brak wktadu
wlasnego nie jest przeszkoda do ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszy zewnetrznych.
Interesujagcym wynikiem przeprowadzonych badan jest niekorzystny wpltyw funduszy
Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie. Z jednej strony wskazujac, ze dziatania w
tym zakresie s3 rozwigzywane wedtug aktualnych potrzeb a nie dostgpnych programow
finansowych. Z drugiej, ze niestety dziatania obnizajace niska emisj¢ zalezg od stanu finansow
samorzadow 1 dostepnych programoéw unijnych, a niekoniecznie od rzeczywistych potrzeb.
Przedstawione powyzej argumenty pozwalaja na pozytywne zweryfikowanie postawionej w
pracy pierwszej hipotezy szczegotowej, ze Fundusze UE stanowig najistotniejsze Zrédlo
wsparcia dzialan zwiazanych z obnizeniem poziomu niskiej emisji w gminach.

Warto$¢ otrzymanego dofinansowania wptywa pozytywnie na efektywno$¢ zatrudnienia.
Widoczny jest rdwniez pozytywny wplyw mezczyzn petnigcych funkcje menadzerskie w
jednostkach ochrony srodowiska. Jezeli oni kierujg takimi jednostkami, to pozyskane §rodki na

jednego zatrudnionego sg wyzsze. W tym kontekScie mozna wysnué teze, ze aby gminy



sprawnie realizowaty dziatania ograniczajgce niska emisj¢, konieczny jest posiadanie kadry o
wysokich kwalifikacjach a takze podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do ograniczenia
niskiej emisji.

Badania wskazuja niekorzystny wptyw dofinansowania z FOSiGW wzgledem wydatkow
wiasnych gminy przy otrzymanym dofinansowaniu w przedziale od 3 mln PLN do 5 min PLN,
poniewaz nie przewyzszaja one poniesionych kosztow. Moze to wynika¢ z wigkszych
wydatkéw wiasnych lub wkladu wiasnego.

Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze strategie zawieraja zbyt ogélne informacije.
Wskazuja rowniez na brak znaczacych efektow zaktadanych w dokumentach i strategiach. W
praktyce gminy nie ksztaltuja spdjnej lokalnej polityki. Stwarzajac rosnace ryzyko, ze cele
wyznaczone w strategiach nie zostang osiagni¢te. Dowody te $wiadcza o pozytywnej
weryfikacji postawionej w pracy hipotezy szczegdlowej, ze warto$¢ otrzymanego
dofinansowania zewnetrznego przez samorzady na inwestycje obnizajace niska emisje¢ jest
zalezna od uwarunkowan organizacyjnych gmin.

Wewngetrznymi uwarunkowaniami wplywajacymi na sprawnos$¢ gmin w pozyskiwaniu
dofinansowania ze zrddel zewngtrznych sg pracownicy. Przeprowadzone badania wskazuja na
wysoka skuteczno$¢ dziatan administracji samorzadowej w aplikowaniu o dofinansowanie
projektow dopiero, gdy ich liczba rosnie, a optymalnie jest ich o$Smiu. W administracji
publicznej jakos¢ s$wiadczonych wustlug powinna by¢ przestanka, do =zatrudniania
wykwalifikowanej kadry w jednostkach publicznych.

Inwestycje finansowane z zewngtrznych Zrodet z reguly skutecznie 1 korzystnie wptywaja
na obnizenie niskiej emisji. Przeprowadzone badania wskazuja, ze gminy sprawnie wdrazajg
inwestycje zwigzane w termomodernizacjg budynkow podleglych gminie oraz wymiang zrodet
ciepta u mieszkancéw gmin.

Inaczej sytuacja wyglada przy rozbudowie transportu publicznego. Z jednej strony,
widoczne sg korzysci $rodowiskowe, z drugiej strony, brak odpowiedniego procesu
projektowania, wdrazania 1 zdobywania doswiadczenia szczegdlnie w matych osrodkach
miejskich i koszty funkcjonowania transportu publicznego powoduja, ze wydatki gmin na ten
cel rosng szybciej niz otrzymane dofinansowanie. Pozwala to czg$ciowo falsyfikowac
postawiong w pracy hipoteze czastkowa, ze uwarunkowania organizacyjne dzialan
podejmowanych przez gminy w celu ograniczenia niskiej emisji wplywaja rownocze$nie
w tym samym kierunku na skuteczno$¢, ekonomicznos¢ i korzystnosé tych decyzji, lecz z

rozng sila oddzialywania.



Przedstawione wyniki badan nie wyczerpuja wszystkich zagadnien zwigzanych z
dziatalnoscia gmin w Polsce w kontekécie wdrazania gospodarki niskoemisyjnej i
pozyskiwania dofinansowania na ten cel ze zrddet zewngtrznych. Wskazanie skali
dywersyfikacji dziatalnosci gmin w pozyskiwaniu $rodkoOw na realizacje przedsigwziec
inwestycyjnych zgodnych z zatozeniami gospodarki niskoemisyjnej, a takze uwarunkowaniami
spoteczno-ekonomicznymi, moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszych analiz. W
szczegolnosci dotyczacych wplywu na ograniczenie emisji zanieczyszczen na terenach

objetych tymi inwestycjami oraz wplywu na poprawe jakosci zycia mieszkancow.



