Piaseczno, 11.09.2024 r.
Dr hab. Wojciech Gonet, notariusz w Piasecznie

Recenzja osiggnig¢ naukowych dr Ewarysta Kowalczyka w procedurze o nadanie stopnia dr

habilitowanego
1. Aktywnos$¢ naukowa
1.1. Miedzynarodowa wspolpraca naukowa

Dr Ewaryst Kowalczyk uzyskal 2 granty naukowe z Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej na pobyty naukowe na zagranicznych uczelniach w:

- 2021 r., na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie, Wegry,

- 2023 r., na Uniwersytecie Alba Julia, Rumunia.

Wyniki z drugiego grantu zostaly zaprezentowane podczas 22. dorocznej Konferencji
Migdzynarodowego Centrum Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego pt.

“Relacje migdzy prawem a ekonomiq: zrownowazony rozwdj”, ktéra odbywat sie w dn. 11-

12.09.2023 r. w Brnie, Czechy.

Habilitant opublikowat nastepujace teksty naukowe w wydawnictwach zagranicznych:

1. Human rights in contemporary sustainable public procurement, 2022, [w:] Human rights
as a guarantee of smart, sustainable and inclusive growth, 1. Florek, 1. Laki (red.), Milton
Friedman University and Alcide De Gasperi University of Euroregional Economy,
Budapest 2022, ISBN: 9788396629104, s. 40-45,

2. Subjective conditions of liability for a breach of public finance discipline in the activity of
local government healthcare entities in Poland. Legal status assessment and de lege
ferenda postulates, [w:] The challenges of local government financing in the light of
European Union regional policy, P. Mrkyvka, J. Gliniecka, E. Tomaskov4, E.
Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan (red.), Masaryk University, Brno 2018, seria: Acta
Universitatis Brunensis: luridica: Editio Scientia, Vol. 636, ISBN: 9788021090866, s.
78-88,
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3.

The protection of orphans in the Late Roman Empire [w:] Europa und seine Regionen.
2000 Jahre européische Rechtsgeschichte, A. Bauer, K. H.L. Welker (red.), B6hlau,
Ko6ln 2007, ISBN-10: 3412138045, s. 59-70,

The legal transfer in charitable activity [w:] Rechtstransfer in der Geschichte: Legal
Transfer in History. Jahrbuch junge Rechtsgeschichte/Yearbook of Young Legal History,
K. Kastl, V. Duss N. Linder Ch. Boémer F. Hirt (red.), Miinchen 2006, ISBN-10:
3899750462, s. 219-224,

oraz jeden we wspdtautorstwie z dr Iwong Lubimow-Burzynska Efeknywnosé wydatkéw
publicznych w ujeciu ekonomicznym i prawnym [w:] Pravni Rozpravy 2014: mezinarodni
védecka konference oblasti prdva a pravnich véd : pravo, véda, praxe, Magnanimitas,
Hradec Kralové 2014, ISBN: 9788087952023, s. 482-491. Autorstwo razem z dr Iwong

Lubimow-Burzynska.

Dr Ewaryst Kowalczyk aktywnie uczestniczyt w:

10 konferencjach miedzynarodowych wyglaszajac referaty, ktérych tematyka w 8
wystgpieniach zwigzana byla z zaméwieniami publicznymi,

realizacji miedzynarodowego projektu naukowego pt. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
w polskiej i niemieckiej kulturze prawnej — perspektywa komparatystyczna, finansowanego
przez Polsko-Niemieckg Fundacje na rzecz Nauki (nr projektu 2020-03), realizowanego w
okresie od 1.11.2020 r. do 31.12.2021 r. przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego oraz Uniwersytet w Giessen,

miedzynarodowe] debacie naukowej pt. ,,Gospodarka, finanse a zréwnowazony rozwdj.
Wirtschaft, Finanzen und nachhaltige Entwicklung” realizowanej w ramach projektu
dofinansowanego ze S$rodkow Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki,
zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego dnia

19.06.2023 r. w Gdansku.

Habilitant uczestniczy réwniez w pobytach szkoleniowych na:

1) Uniwersytecie im. 1 grudnia 1918 roku w Alba Julia (Rumunia) 20-24.09.2021 r.

2) Uniwersytecie Insubrii w Como (Wiochy) 23-27.03.2022 r.

3) Uniwersytecie Goce Detczewa w Sztipie (Macedonia Pétnocna) 15-19.05.2023 r.

podczas ktérych odbywal konsultacje w dziedzinie prawa administracyjnego, prawa finanséw

publicznych oraz zamoéwien publicznych.



Dr Ewaryst Kowalczyk by} réwniez uczestnikiem programéw Erasmus+ w Czechach na:
1) Uniwersytecie Palackiego w Otomuncu w dniach 2-6.05.2019 r.,
2) Uniwersytet Masaryka w Brnie w dniach 28.11.-2.12.2019 r.

Naukowa aktywno$¢ miedzynarodowa dr Ewarysta Kowalczyka jest réznorodna. Dotyczy
publikacji w wydawnictwach zagranicznych: 2 w Niemczech, 2 w Czechach, 1 na Wegrzech,
udziatlu z referatami w migdzynarodowych konferencja naukowych, uczestniczenia w 2
zagranicznych stazach naukowych, 3 pobytach szkoleniowych oraz dwukrotnego pobytu na
uniwersytetach w Czechach w ramach programu Erasmus+. Wspdlpraca miedzynarodowa

Habilitanta jest znaczna.
1.2. Krajowa wspotpraca naukowa

Dr Ewaryst Kowalczyk uczestniczyl w 2 stazach naukowych zrealizowanych:

1) od 2 maja do 30 wrzesnia 2019 r. w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu,

2) od 15 stycznia do 15 kwietnia 2022 r. w Zakladzie Publicznego Prawa Gospodarczego
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Instytutu Nauk Administracyjnych

Uniwersytetu Wroclawskiego.

Habilitant uczestniczyt az w 23 krajowych konferencjach naukowych z wystapieniami oraz
byt przewodniczacym komitetu organizacyjnego jednej konferencji i czlonkiem komitetu
organizacyjnego czterech konferencji. Jest cztonkiem 4 organizacji i towarzystw naukowych.
Uczestniczy w grupie badawczej ,,Teoria i Metodologia Studiéw Europejskich" dziatajacej w
ramach Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich. Od 2021 r. dr Ewaryst Kowalczyk jest
stalym recenzentem w czasopiSmie ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”. Dr Ewaryst
Kowalczyk uczestniczyt w realizacji projektu naukowego pt. Gospodarka w synergii prawa
gospodarczego, finansowego i prawnej ochrony Srodowiska w ramach grantu ,Doskonata
nauka” przyznanego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, realizowanego w okresie
od 1.09.2020 r. do 31.05.2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego.

3 i /valpﬁ,\(}/\/



Wymienione osiggniecia $wiadcza o wspdlpracy Habilitanta z réznymi osrodkami
akademickimi w Polsce m.in. uniwersytetami w Gdansku, Wroctawiu, Poznaniu oraz

czterema towarzystwami naukowymi.

1.3. Pozostata aktywnos$¢ naukowa

Dr Ewaryst Kowalczyk byl wspdiredaktorem monografii naukowej Political and Legal
Doctrines in Theoretical and Practical Terms Regarding Contemporary Challenges, B.
Halczak, B. Szura , B. Nitschke-Szram, E. Kowalczyk, S. Maciejewski, M. Zielinski, A.
Szczap (red.), Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Géra 2017.

Habilitant opracowal ekspertyze pt. ,, Badanie ewaluacyjne w kontekscie prawa zamowien
publicznych” wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego pod egidg Wielkopolskiej Grupy Prawniczej oraz jest opiekunem
naukowym Kota Naukowego Administratywistow na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Zielonogoérskiego (od 2015 r.).

2. Publikacje naukowe

Na dorobek publikacyjny dr Ewarysta Kowalczyka skladajg si¢: 2 monografie, samodzielny
komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, wspotautorstwo komentarza do
ustawy o finansach publicznych (12 wydan), 27 artykuléw naukowych w tym 5 we
wspotautorstwie z dr Iwong Lubimow-Burzynska, 13 ksigzek, 26 rozdziatow w monografiach
w tym jeden ze wspdlautorstwie z dr Iwong Lubimow-Burzynska. Tematyka publikacji dr
Ewarysta Kowalczyka dotyczyla problematyki: odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, prawa zamowien publicznych z uwzglednieniem koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, prawa finanséw publicznych,
prawa rzymskiego. Tematyka publikacji naukowych dr Ewarysta Kowalczyka ewoluowata w
kierunku problematyki prawa finanséw publicznych w tym naruszenia dyscypliny finansow
publicznych oraz prawa zamowien publicznych by ostatecznie skupi¢ si¢ ostatniej
problematyce.
Habilitant w publikacjach pt.:
- Wdrozenie efektywnego modelu zarzqdzania finansami publicznymi w regulacjach
prawnych dotyczgcych kontroli zarzgdczej. Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy.

Tytul numer: Kryzys finansow publicznych - przyczyny, implikacje, perspektywy spdjnosci



spoleczno-ekonomicznej, zeszyt 31/2013 (autorstwo razem z dr Iwong Lubimow-
Burzynska),

- Efekiywnos¢ wydatkéw publicznych w ujeciu ekonomicznym i prawnym [w:] Pravni
Rozpravy 2014: mezinarodni védeckd konference oblasti prdva a pravnich véd: pravo,
véda, praxe, Magnanimitas, Hradec Kralové 2014,

- Pojecie finansowania zadan jednostek samorzgdu terytorialnego - aspekty prawne, [w:]
Prawo i administracja dla regionu: zagadnienia prawnofinansowe, nr 4, J. M. Salachna,
K. Stelmaszczyk, P. Borszowski (red.), Watbrzych 2016).

zajmowal si¢ ztozonymi relacjami jakie wystepuja pomiedzy naukami: prawa, ekonomii,

zarzadzania, przy ocenie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych.

W publikacjach:

- Human rights in contemporary sustainable public procurement, 2022, [w:] Human rights
as a guarantee of smart, sustainable and inclusive growth, Iwona Florek, 1ldiké Laki
(red.), Budapest 2022,

- Social clauses in public procurement as a premise to optimise financing of the tasks of
government units, Central European Review of Economics & Finance, no. 3, vol. 19/2017,

- Prawa czlowieka w europejskim i polskim systemie zamdéwieri publicznych - aktualne
wyzwania legislacyjne (na przykladzie zakazu wykorzystywania pracy przymusowej) [w:]
System ochrony praw cztowieka drugiej generacji wobec nowych wyzwarn cywilizacyjnych
T. 2, Jerzy Jaskiernia, Kamil Spryszak (red.), Torun 2023,

Habilitant podjat badania wykazujace zwiazek prawa z socjologig w zakresie m.in. wptywu

zamoOwien publicznych na zréwnowazony rozwoj i zwiekszenie ochrony praw czlowieka w

zamowieniach publicznych.

Wymienione 6 publikacji naukowych $wiadczy o umiejetnosci prowadzenia badan

naukowych przez ich Autora w sposob interdyscyplinarny.

Z 14 ksigzek (w tym jeden komentarz) napisanych przez doktora Ewarysta Kowalczyka, 13

nie byto przedmiotem recenzji, tj.:

1. Przeglgd czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2005, ISBN
83-923144-1-7, Zeszyt nr 12, ss. 70,

2. Wewngtrzna kontrola finansowa w jednostce samorzqdu terytorialnego- regulamin
kontroli finansowej, Warszawa 2006, ISBN 83-923144-4-1, Zeszyt nr 15, ss. 142,

3. Odpowiedzialnos¢ kierownika i glownego ksiggowego jednostki sektora finanséw

publicznych, wydanie I, Gdansk 2007, ISBN 978-83-7426-428-0, s. 163; wydanie II,
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Gdansk 2010, ISBN 978-83-7426-659-8, s. 215; wyd. III, Gdansk 2012, ISBN 978-83-
7804-039-2, ss. 223,

4. Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do wustawy z przykladami klauzul
umownych, Gdansk 2010, ISBN 978-83-7426-642-0, ss. 169,

5. Zamowienia publiczne do 14 tys. euro. Organizacja, kontrola, odpowiedzialno$é, Poznan
2009, ISBN 978-83-929016-0-0, ss. 272,

6. Kontrola zarzqdcza w jednostce sektora finansow publicznych. Wzory instrukcji i
procedur, Wroctaw 2010, ISBN 978-83-61188-46-9, ss. 256,

7. Procedury kontroli zarzqdczej w jednostce sektora finansow publicznych. Wzory
przyklady, Wroctaw 2011, ISBN 978-83-61188-97-1, ss. 544,

8. Zamowienia publiczne do 30 tys. euro w praktyce. Czesé 1, Wroctaw 2014, ISBN: 978-
83-62723-97-3, ss. 256,

9. Zamowienia publiczne do 30 tys. euro w praktyce. Cze$¢ 2 — wzory regulaminow,
procedur i dokumentow, Wroctaw 2014, ISBN: 978-83-62723-98-0, ss. 223,

10. Zamdwienia wylgczone ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Czgsé 1,
Wroctaw 2017, ISBN 978-83-65611-06-2,s s. 313,

11. Zaméwienia wylqczone ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Cze$¢ 2 —
Wzory regulaminow, procedur i dokumentow, Wroctaw 2017, ISBN 978-83-65611-19-2,
ss. 627,

12. Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zI. Czes$é 1, Wroctaw 2021, ISBN 978-
83-66248-61-8, ss. 221,

13. Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zt. Cze$¢ 2 — Wzory regulaminow,
procedur i dokumentow, Wroctaw 2021, ISBN 978-83-66248-62-5, ss. 249.

Nie umniejsza to ich wartosci naukowej. W ww. ksigzkach Autor umiejetnie przedstawiat

ztozone problemy prawne w sposob praktyczny. Habilitant w wielu swoich publikacjach

taczyl przedstawienie, wyjasnienie, rozwigzanie zlozonych teoretycznych probleméw

prawnych z praktyka ich stosowania wraz ze sformulowaniem postulatow de lega lata i de

lege ferenda. Jest to cenna umiejetnose.

Istotng pozycja w dorobku naukowym Habilitanta jest monografia ,,Pozaustawowe
zamowienia publiczne”, Zielona Géra 2021, s. 204. W pozycji tej Autor w trzecim rozdziale
zwrdcit uwage m.in. na zwigzek zasad gospodarowania §rodkami publicznym wynikajacymi z
ustawy o finansach publicznych z procesem udzielenia zamoéwienia publicznego oraz jego

realizacji a takze konsekwencji dyscyplinarnych nieprzestrzegania przedmiotowych zasad.



Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow;

2) w sposOb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnietych zobowiazan.

Obowiazek kierowania si¢ przed jednostki sektora finanséw publicznych ww. zasadami
dokonywania wydatkéw publicznych m.in. w sposdéb oszczedny, celowy stanowi trudno$é w
zastosowaniu innego kryterium wyboru oferenta niz cena. Do tej pory nie zostal opracowany
normatywny model w jaki sposéb jednostki sektora finanséw publicznych, mogg przyjaé inne
kryteria wyboru oferty jak chocby jako$¢, trwalo$é wykonania zaméwienia publicznego w
szczegblnosci w zakresie obiektow uzytecznodci publicznej, ktory nie narazatby ich m.in. na
pOzniejsze zarzuty o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dominowanie
podstawowego kryterium ceny (taniosci) wykonania zaméwienia publicznego, nie oznacza
wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob oszczedny. Dotyczy to w szczegdlnosci
zamowien publicznych polegajgcych na wytworzeniu obiektow infrastruktury publiczne;,
gdyz czgsto po uptywie okreséw obowigzywania gwarancji, rekojmi wykonawcy, obiekty te
wymagajg remontéw, napraw itd., tj. oglaszania kolejnych przetargéw na doprowadzenie do
pelnego stanu uzytecznosci powstatych obiektow. Skutek jest taki, trzeba wydatkowaé
kolejne srodki publiczne, ktére acznie w wczesniej wydanymi na wytworzenie obiektu
uzytecznoscei publicznej, juz nie sg tanimi. Tych zlozonych probleméw ustawodawca do tej
pory nie rozwigzal a Habilitant cze$ciowo podjal sie ich twoérczego opracowania w

przedmiotowej monografii.

Publikacje dr Ewarysta Kowalczyka sa znane i cenione przez innych autoréw o czym
$wiadczy wielokrotnie ich cytowane w:

- Bazie Google Scholar, 102 cytowan (bez autocytowan) z wylaczeniem cytowan wg bazy
Lex oraz wg bazy Legalis,

- Bazie Lex, 23 cytowania (bez autocytowan) z wylaczeniem cytowan wedtug Google Scholar
oraz wg bazy Legalis,

- Bazie Legalis, 73 cytowan (bez autocytowan) z wylaczeniem cytowan wedlug Google
Scholar oraz wg bazy Lex,

oraz Indeks Hirscha wynoszacy 5.
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Napisanie samodzielnie przez Dr Ewarysta Kowalczyka az 13 ksigzek, komentarza, 2
monografii, 25 rozdzialéw w monografiach naukowych, 22 artykuldéw naukowych,
samodzielnych fragmentéw w komentarzu do ustawy o finansach publicznych wielokrotnie

wznawianym wskazuje, ze jego publikacyjny dorobek naukowy jest wigcej niz znaczny.

3. Osiagnigcie naukowe, stanowigce znaczny wklad w rozwoéj dyscypliny prawo

Jako osiggnigcie naukowe, stanowigce znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny prawo Habilitant
wskazuje monografie pt. Obowigzki réwnego traktowania ubiegajgcych sig o zamdwienia
publiczne, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2023, ISBN:
9788378425120, seria: Acta Iuridica Lebusana, vol. 29, ss. 486.

Autor slusznie wskazuje, ze do tej pory zlozone zagadnienie réwnego traktowania w
zamoéwieniach publicznych, nie bylo przedmiotem kompleksowego opracowania naukowego,
mimo ukazania si¢ dwoch ksigzek na przedmiotowy temat, tj.:

- T. Filipowicz, Zasada rownego traktowania wykonawcow w zamowieniach publicznych
dotyczgcych technologii informatycznych, Warszawa 2015,

- K. Sliwak, Zasada rownego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej w zaméwieniach
publicznych, Warszawa 2022.

Roéwne traktowanie ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne nalezy do fundamentalnych
obowigzkéw zamawiajacych a jednoczesnie jest to uprawnienie przysztych wykonawcow.
Stosowanie tej zasady nastrecza w praktyce wiele trudnos$ci, chocby w zakresie zapewnienia
réwnych szans przy ubieganiu si¢ o zamoOwienie publiczne: zakladom pracy chronionej,
przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalnosci gospodarczg prébujacym konkurowaé z
przedsigbiorcami, ktérzy na rynku funkcjonuja od wielu lat, majg ugruntowang pozycj¢ i
moga przedstawi¢ wiele pozytywnych rekomendacji wykonanych zaméwien publicznych.
Ponadto nalezy rozwazy¢, czy przedmiotowa zasada zawsze bedzie miata zastosowanie. Jako
przyktad kiedy ewentualnie mozna odstgpi¢ od jej stosowania, nalezy wskaza¢ zaméwienia w
dziedzinie szeroko rozumianej obronnosci, gdzie bezpieczenstwo, jako$é, terminowosé
dostaw maja nadrzedne znaczenie.

Monografia ,,Obowiqgzki réwnego traktowania ubiegajgcych si¢ o zamowienia publiczne”
sklada sie z wprowadzenia i 7 rozdzialow. We wprowadzeniu Autor sformulowat 11

szczegbtowych zagadnien badawczych (s. 30-31), w tym m.in. specyfiki obowigzkéw



zwigzanych z niedyskryminowaniem ubiegajacych si¢ zam6wienie publiczne, na czym ma
polega¢ urzeczywistnienie réwnosci szans w zamoéwieniach publicznych, czy niestanowienie
prawa zamoéwien publicznych moze by¢ naruszeniem obowigzku réwnego traktowania
ubiegajacych sie o zaméwienie publiczne, na czym polega przestrzeganie prawa zamowien
publicznych w sposéb zgodny z obowiazkiem rdéwnego traktowania ubiegajacych sie o

zamoOwienie publiczne.

W trzech pierwszych rozdziatach Auroro dokonal analiz zasady wyznaczajacych obowiazki
rownego traktowania wynikajgcych z Konstytucji RP, prawa UE oraz polskiego systemu
zamOwief publicznych wraz z analizami orzecznictwa m.in. Trybunatu Sprawiedliwosci oraz
pogladéw doktryny. Trzy kolejne rozdzialy zostaly poswigcone obowigzkowi réwnego
traktowania oraz jego wyplywowi na polozenie prawne ubiegajgcych sie o zamoéwienia

publiczne. Kolejnos¢ poszczegolnych rozdziatow, ich wewnetrzna struktura s prawidlowe.

Stuszne sg wnioski Autora, ze to na ustawodawcy cigzy obowigzek takiego stanowienia
prawa, by zapewnialo ono réwne traktowanie ubiegajgcych si¢ o zamoéwienia publiczne a
stanowigc prawo powinien uwzglednieniem procesy konstytucjonalizacji i europeizacji.
Poglagd Autora, ze nie mozna wspolczesnie stanowi¢ prawa zaméwieri publicznych, bez
uwzgledniania obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia, jest jak

najbardziej prawidtowy.

Autor udowodnil, Zze obowigzki réwnego traktowania ubiegajgcych sie o zaméwienia

publiczne w Polsce znajdujg swoja podstawe w zasadach réwnosci okreslonych w art. 32

Konstytucji RP, ktére dotyczg réwniez ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne, jako

podmiotéw konstytucyjnych praw i wolnosci. Obowigzki panstwa w zakresie stanowienia

prawa dotyczg urzeczywistniania rdéwnosci i niedyskryminacji. Autor uzasadnil, ze

konstytucyjna zasady réwnosci dotyczy nie tylko prawodawcy ksztattujacego potozenie

prawne instytucji zamawiajacych, ale rowniez zamawiajgcych, gdyz:

- konstytucyjne zasady réwnosci dotycza wszystkich zamawiajacych, ale tylko w czesci
dotyczacej zakazu dyskryminacji,

- w pozostatym zakresie konstytucyjny obowiazek réwnego traktowania obejmuje wylacznie
zamawiajacych bedacych podmiotami wiadzy publicznej,

- zamawiajgcy majg obowiazek przestrzegania konstytucyjnych zasad réwnosci.

Na gruncie prawa europejskiego Habilitant wykazat, ze:
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- zasada rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne jest wynikiem
ewolucji pogladéow judykatury i doktryny, w tym w szczegdlnosei sporow i dyskusji, ktore
toczyly sig¢ od lat 90. XX wieku,

- o0golne zasady réwnosci nalezy uznawaé nie tylko za zrédlo obowigzkdéw prawodawcy
europejskiego w zakresie stanowienia prawa pochodnego, ale takze za Zrédto powinnosci
spoczywajacych na panstwach czlonkowskich w zakresie stanowienia oraz wykladni
dyrektyw zamowieniowych i krajowego prawa zamoéwien publicznych.

Autor udowodnil, Ze obowigzki réwnego traktowania wywodza si¢ z prawa zamdéwien

publicznych oraz z prawa finanséw publicznych, dotycza etapu przygotowania i prowadzenia

postgpowania o zamowienia publiczne a przedmiotowej zasady nie stosuje sie w trakcie
realizacji umowy o zamdéwienie publiczne.

Habilitant wskazal, ze obowigzek réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamdwienia

publiczne powinien wywodzi¢ si¢ z dwdch podstawowych powinnosci:

a) obowigzku nieréznicowania, oraz

b) obowigzku uzasadnionego réznicowania ubiegajgcych sie o zamdwienia.

Roéznicowanie ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne jest przejawem naruszenia

obowigzkéw réwnego traktowania, wyrazajgcego si¢ w zakazie dyskryminacji.

Wg Autora obowigzki rownego traktowania nie ograniczajg si¢ do zakazu rdznicowania, ale

urzeczywistniajg si¢ w procesie dyferencjacji ubiegajacych sie o zamodwienia publiczne.

Wypehnianie przez prawodawce obowigzkéw rownego traktowania nastgpowaé moze poprzez

stanowienie procedur udzielania zaméwien publicznych. Tre$¢ ustanowionego prawa pozwala

stwierdza¢, czy prawodawca stworzyl mozliwos¢ urzeczywistniania réwnego traktowania
ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne, odpowiednio ksztaltujac obowigzki instytucji
zamawiajacych.

Nastepnymi elementami koncepcji réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamoOwienie

publiczne, sformutowanymi przez Autora, sg:

a) zakaz arbitralnosci w wyznaczaniu kryteriéw réznicowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienia
publiczne w procesie stanowienia prawa, oraz

b) wystapienie istotnego zwigzku kryteriow réznicowania ubiegajacych si¢ o zamoOwienia
publiczne z celami, dla ktorych udziela si¢ zamowien publicznych.

W monografii Autor podjal badania nad uprzywilejowaniem wyréwnawczym w

zamowieniach publicznych i1 wykazal, ze wymaga to wziecia pod uwage okolicznosci

faktycznych, ktére wskazuja na potrzebe zapewnienia okreslonej grupie wiekszych

mozliwosci w uzyskiwaniu zamoéwien publicznych. Zapewnienie uprzywilejowania w celu
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wyrOwnywania szans w zamoOwieniach publicznych stanowi obowigzek legislacyjny

prawodawcy.

Autor udowodnil, ze wypelnianie obowiazkow réwnego traktowania dokonuje sie¢ podczas

kwalifikacji ubiegajacych sie o zamoOwienia publiczne i zwigzane jest z powinnoscig

uzasadnionego roznicowania w trakcie procedury udzielenia zamowienia. Na zamawiajacych

spoczywa obowigzek konkretyzowania kryteriow réwnych dla wszystkich ubiegajgcych sie o

okreslone zamowienie, ale takze kryteriow usprawiedliwionych obiektywnymi potrzebami

zamawiajgcego.

Autor sformulowal poglad, aby kwalifikacje podmiotu w procesie udzielania zamoéwienia

dotyczace zdolnosci jego wykonania podzieli¢ na kryteria:

- przedmiotowe zwigzane z gotowosciag do wykonania zamdowienia w okreslony sposéb tj.
zgodnie z wymaganiami zamawiajacego,

- podmiotowe, zwigzane z posiadaniem wlasciwosci $wiadczgcych o braku przeciwskazan
do ubiegania si¢ o zamoéwienie (zdatno$¢ do wykonania zamoOwienia) oraz posiadania
potencjatu umozliwiajacego prawidtowe wykonanie zamoéwienia.

Autor ustalil, ze obowigzek réwnego traktowania oznacza co najmniej korzystng sytuacje

faktyczng dla ogétu podmiotow ubiegajacych sie o zamdwienie.

Wszystkie 11 celéw badawczych sformutowanych we wprowadzeniu do monografii zostalo

zrealizowane. Wywody, konkluzje Autora sg logiczne i przekonywujace. Prezentowane

poglady sg stuszne. Monografia , Obowigzki réwnego traktowania ubiegajgcych sie o

zamowienia publiczne” jest praca o wysokich walorach teoretycznych a takze wskazuje

wnioski de lege lata i de lege ferenda gotowe do wykorzystania przez ustawodawce przy
kolejnej nowelizacji prawa zamowien publicznych, w celu lepszego zapewnienia obowigzku
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne. Przedmiotowa monografia

jest rozprawa habilitacyjna, stanowiaca znaczny wkiad w rozwoéj dyscypliny prawo.

4. Dzialalnos¢ popularyzujgca nauke

Dr Ewaryst Kowalczyk umiegjetnie laczy wiedzg teoretyczng z praktycznym jej
zastosowaniem na co wskazuje jego aktywnos$¢ w popularyzacji wiedzy prawniczej poprzez:

- publikacje praktycznych tekstow prawniczych w czasopismach dedykowanych praktykom w
tym 23 artykuly w czasopi$mie ,,Finanse Publiczne”, 5 artykutéw w czasopi$mie ,,Przetargi

Publiczne”, 1 artykut w czasopi$mie ,,Zamowienia publiczne. Doradca”,
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- 30 wystgpienia na ogdlnopolskich konferencjach branzowych pos$wigconych problemom
m.in. kontroli zarzadczej, dyscyplinie finanséw publicznych, szczegdélowych probleméw
stosowania prawa zamowien publicznych,

- prowadzenie szkolen w latach 2007-2023 r. dla pracownikéw administracji publicznej we

wspoltpracy z 3 organizatorami.

5. Nagrody

Dziatalnos¢ naukowa dr Ewarysta Kowalczyka zostala doceniona przez macierzysty
Uniwersytet, przyznajgc Habilitantowi 3 nagrody naukowe:

- | stopnia za osiggniecia w 2021 roku,

- II1 stopnia za osiggnigcia w 2022 roku,

- III stopnia za osiggnigcia w 2023 roku,

oraz stypendium ,,Grant Rektorski” za osiggniecia naukowe w 2021 roku.

6. Wnioski

Dotychczasowa aktywnos¢ naukowa miedzynarodowa i krajowa dr Ewarysta Kowalczyka jest
wiecej niz istotna. Przedstawiona monografia Obowigzki rownego traktowania ubiegajgcych
sig o zamowienia publiczne, wydana w 2023 r., stanowi znaczacy wktad w rozwd;j dyscypliny
prawo. Autor opublikowal samodzielnie po uzyskaniu stopnia doktora az 64 publikacje
naukowe, docenione w §rodowisku naukowym o czym $wiadczy wysoki poziom ich cytowan
w bazach: Lex, Legalis, Google Scholar. Habilitant posiada ugruntowang pozycje w
naukowym S$rodowisku prawniczym na co wskazuje m.in. udzial w wielu konferencjach
naukowych miedzynarodowych i krajowych podczas ktérych wygtosit referaty.

Dzialalno$¢ naukowa Dr Ewarysta Kowalczyka spelnia wszystkie warunki nadania stopnia
doktora habilitowanego okre§lne w art. 219 ustawy 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, wobec czego nalezy kontynuowaé procedure nadania przedmiotowego

stopnia.
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