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RECENZIJA
rozprawy doktorskiej mgra Jarostawa Pietrzaka
pt. ,,Samorzgdowa polityka spoteczna w gminach miejsko — wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2015-2019”,
Zielona Go6ra 2023, ss. 224,
napisanej pod kierunkiem promotora prof. dra hab. Jana Sikory

oraz promotora pomocniczego dra Jarostawa Falkowskiego

Podstawa prawna

Podstawa prawng przygotowania recenzji byla uchwata Rady Dyscypliny Naukowe;j

Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Zielonogorskiego

Uwagi wstepne

Niniejsza recenzja napisana zostal na podstawie pisma Przewodniczacego Rady
Dyscypliny Naukowej Ekonomia i Finanse, podpisanego przez prof. dr. hab. inz. Piotra
Kutyka, z dnia 25.08.2025 r.

Recenzowana rozprawa doktorska obejmuje 224 strony. Zgodnie ze spisem tresci
sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialow i zakonczenia. Ponadto posiada bibliografig, w ktorej
Autor wyrdznit opracowania, spisy: regulacji prawnych, dokumentéw, stron internetowych i
danych statystycznych. Z uwagi na tematyke rozprawy w koncowej cz¢sci pojawiajg si¢ takze
spisy: rysunkoéw, tabel i wykreséw. Na koncu umieszczono, wymagane dla tego typu
opracowan, streszczenia w jezyku polskim i angielskim.

Wazna rola polityki spolecznej w funkcjonowaniu wspétczesnego spoleczenstwa.

Organizacja i finansowanie polityki spolecznej znajduje si¢ na dwdch poziomach:
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e Poziom pierwszy — to element polityki panstwa. Na tym szczeblu nastgpuje
finansowanie instytucji panstwowych odpowiedzialnych za prowadzona polityke
spoleczna, ale takze wyznaczanie srodkoéw budzetowych, ktére nastegpnie trafiaja na
poziom samorzadu terytorialnego.

e Poziom drugi — to organizowanie, ale takze w zakresie lokalnym finansowanie polityki
spolecznej na szczeblu samorzadu. Kluczowe znaczenie posiada tutaj samorzad
gminny. Doceniajgc range polityki spotecznej dla spotecznosci lokalnej, ten obszar

dziatalno$ci wpisano do zadan wlasnych gminy.

Cel pracy, pytania badawcze, hipoteza

Autor jako cezure wybrat okres 2015 — 2019. Uzasadniajgc taki wybor wskazuje, iz
poczatek badan przypada na ostatni rok przed wprowadzeniem rzadowego programu
»Rodzina 500+”. Z kolei wybdr roku 2019 zwigzany jest z tym, iz jest to ostatni rok przez
pandemig COVID 19.

Autor we wstepie pisze, iz celem pracy jest ,rozpoznanie zakresu i uwarunkowan
realizacji samorzgdowe;j polityki spotecznej w przypadku matych gmin miejsko — wiejskich w
wojewoddztwie wielkopolskim™ (s. 5).

Sformulowane w pracy dwa podstawowe pytania badawcze:

- czy polityka spoleczna gminy jest ksztaltowana glownie przez obiektywne czynniki
zewnetrzne?;

- czy polityka spoteczna jest samodzielnie ksztaltowana przez jej wiadze lokalne?

oraz przyjeta hipoteza: polityka spoteczna gminy jest Kksztaltowania glownie przez

obiektywne czynniki zewnetrzne, doprowadzily do przeprowadzenia badan empirycznych.

Metody badawcze

W badaniach wlasnych autor zastosowal odpowiednio dobrane metody badawcze o
charakterze jakosciowym i ilosciowym. Przede wszystkim rozpoczynajac badania
wykorzystal metod¢ analizy literatury przedmiotu. Nastepnie zastosowal metode¢ analizy
materialdw wtornych w postaci publikacji Gitéownego i Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego, regulacjami prawnymi, informacjami zawartymi na stronach internetowych.
Wykorzystal materialy urzedowe, sprawozdania, bedace w posiadaniu badanych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzajac wlasne badania empiryczne (badania pierwotne) Autor postuzyl sig

metodg sondazu diagnostycznego, w ramach ktorej zastosowal technike wywiadu
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niesformalizowanego. W badaniu pierwotnym pomocna okazala sie takze metoda obserwacji,
w tym obserwacji bezposredniej uczestniczacej.
Doktorant wykorzystal rowniez podstawy metody statystycznej czego przykladem sg

ilosciowe zestawienia w postaci tablic 1 wykresow.

Struktura pracy

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska sktada sie z szesciu rozdzialow. Dwa
pierwsze rozdzialy majg charakter teoretyczny, wprowadzajacy w tematyke dwoch gtéwnych
obszaréw, tj. samorzadu terytorialnego i polityki spotecznej, pogranicze ktérych stanowi
obszar badawczy dysertacji.

I tak rozdzial pierwszy dotyczy zadan i organizacji samorzadu terytorialnego. Autor
kresli rys historyczny samorzadnosci siegajac do czasow starozytnych. Nastgpnie nakresla
$ciezki jego ewolucji we wspotczesnym juz rozumieniu. Przeszukuje zrodla stanowiace o
poczatkach samorzadnosci w Polsce. Kolejny podrozdzial koncentruje si¢ juz na latach po II
wojnie $wiatowej i koncepcji odrodzenia samorzadu terytorialnego, ktérej wymiernym
efektem byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'. Dalej Autor omawia
strukture instytucjonalng samorzadu terytorialnego, by w ostatniej czesci rozdziatu
skoncentrowaé si¢ na gminie, jako podstawowej i zarazem najistotniejszej z punktu widzenia
prowadzonych rozwazan jednostce.

Drugi z rozdzialéw teoretycznych dotyczy polityki spotecznej realizowanej na
szczeblu samorzagdowym. Celem wprowadzenia Doktorant zaczyna od ustalenia ram pojgcia
polityki spolecznej oraz uchwycenia jej istoty koncentrujagc si¢ na szczeblu samorzgdowym.
Dalej identyfikuje podmioty zaangazowane zarO0wno w wyznaczanie jej ram formalno -
prawnych jak i realizacje zadan. Miejsce samorzgdowej polityki spotecznej w strategiach
rozwoju spoleczno — gospodarczego gminy stanowi temat ostatniej czesci tegoz rozdziatu.

W rozdziale trzecim Autor przedstawia metodyke badan wiasnych porzadkujge
informacje wedle logicznego schematu, wskazujgc w Kkolejnosci na cel i przedmiot badan,
pytania i hipotezy badawcze, metody i techniki oraz omawiajac przebieg i organizacje badan.

W kolejnym rozdziale skupia si¢ na diagnozie i opisie badanego terenu. Przedstawit w
nim gospodarcze i spoteczno — demograficzne aspekty badanych gmin miejsko — wiejskich.

Zwrbcit uwage na rolnictwo, kulturg, sytuacje ekonomiczng mieszkancéw, problemy rynku

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
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pracy oraz na potrzeby publiczne. Opisane problemy stanowity podstawe tworzenia dzialan w
zakresie polityki spotecznej.

Rozdzial piaty pt. samorzadowa polityka spoleczna w badanych gminach miejsko —
wiejskich. Stan obecny i problemy rozwoju” zawiera analize wynikéw wiasnych badan
Autora, stanowi kluczowe znaczenie dla realizacji celu badan. Oméwil w nim formy
samorzadowej polityki spotecznej oraz jej swiadczenia na rzecz mieszkancow wybranych
gmin. Zwrocil uwage na problematyke spoleczng, zdrowotna, prorodzinng, problematyke
mieszkaniowg, o$wiatowag i kulturowa. Wskazal, ze przedmiotowy charakter polityki
spolecznej lgczy sie z potrzebami lokalnej ludnosci oraz z mozliwosciami ich zaspokojenie
przez jednostki samorzadu terytoriainego. Wazne podkreslenia jest to, ze Autor wyraznie
zaznaczyl, ze samorzadowa polityka spoteczna musi posiadaé swoje miejsce w strategii
rozwoju spoteczno — gospodarczego kazdej gminy. Rozdzial napisany zostal na podstawie
wynikow badan empirycznych Autora. Zawiera interesujgcg analize ilosciowo — jakosciowa
badanego tematu.

W rozdziale ostatnim ,Rola lokalnych organizacji pozarzadowych w polityce
spofecznej w wybranych gminach” Autor przedstawil role wybranych organizacji
spolecznych w realizacji polityki spotecznej w wybranych gminach. Wskazal na potrzebe
wsparcia tych organizacji dla gminnej polityki samorzadowej. Rozdzial konczy si¢ krotkg
charakterystyka znaczenia Europejskiej Karty Samorzadu terytorialnego w rozwoju
samorzadowej polityki spotecznej matych i srednich gmin.

Podsumowujgc ten fragment recenzji nalezy podkresli¢, ze struktura pracy jest

logicznie poprawna.

Ocena merytoryczna

Recenzowang prace doktorskg pod wzgledem merytorycznym, jako studium
teoretyczno — empiryczne podjgtego tematu, oceniam pozytywie. Autor w sposob
samodzielny rozwigzal problem badawczy zawarty w pytaniach i hipotezie badawczej, w
ktorej stwierdzit, ze ,, polityka spoleczna gminy jest ksztaltowana gtéwnie przez obiektywne
jej czynniki zewnetrzne”. Dysertacja ma zalety audityczne, diagnostyczne i aplikacyjne.
Przedstawione wyniki badan empirycznych, ich analiza ilosciowo — jakosciowa dowodzg, ze
autor dazyt do ujecia wlasnego rozpoznania badawczego tematu. Podjete przez autora badania
empiryczne wymagaly znacznego naktadu pracy oraz indywidualnej aktywnosci.

Zaletg pracy jest to, iz wnioski kofcowe formulowane przez Autora niniejszej

dysertacji maja charakter nie tylko poznawczy, lecz takze wymiar aplikacyjny. Autor przy ich



formutowaniu wykorzystal nie tylko dostepng literature przedmiotu, przeprowadzone badania
typu desck research, lecz takze wilasng wiedze i do$wiadczenie pozyskane w trakcie
wieloletniej pracy w instytucjach samorzadu terytorialnego (Aktualnie pelni II kadencje
Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyca).

Recenzowana rozprawa doktorska zawiera zatem warto$ciowy materiat diagnostyczny
i praktyczny ukoronkowany na realizacje polityki spotecznej w spotecznosciach lokalnych.

Tre$¢ rozprawy miescei si¢ w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Uwagi metodyczne

Oceniajgc strong metodyczng pracy pragng podkresli¢, ze jest ona poprawna. Uwagi,
jakie moge skierowaé do Doktoranta w zakresie metodycznym sg nastepujace:
- ograniczona jest literatura przedmiotu ukierunkowana na polski charakter pracy, przy
skromnych ilosciowych pozycjach zagranicznych;
- w ramach badan problemu pomocne bylby badania ankietowe wsréd mieszkancow
badanych gmin korzystajacych z réznych form gminnej pomocy spotecznej;
- tematyka pracy ma charakter sondazowy;
- przeprowadzone badania zawarte w recenzowanej pracy moga shuzyé do weryfikacji
funkcjonowania polityki w innych gminach podobnej wielkosci usytuowanych w réznych
regionach kraju;
- warto byloby problem kontynuowaé¢ wykorzystujac inne badana empiryczne prowadzone na

probie reprezentatywnej matych i srednich gmin w Polsce.

Uwagi formalne
e pojedyncze litery na koncu wiersza, tzw. ,,sieroty” przenie$¢ na poczatek kolejnego —
uwaga estetyczna dotyczy calego tekstu,
e s. 5, 14 wiersz od gory — jest: ,,Kozmin wielkopolski”, a powinno by¢: ,, Kozmin
Wielkopolski”,
e 5. 10, 8 wiersz od dolu — ,,Mdéwiac Model funkcjonowania samorzadu — nawet w

szerokim jego znaczeniu — byl odmienny w zaborach.” — wykresli¢ ,,Mowigc”

Konczac tres¢ recenzji prosze Doktoranta o ustosunkowanie sie w trakcie publicznej
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obrony do nastgpujacych zagadnien:



1. rozwingé problem finansowania gminnej polityki spotecznej, w tym wskazaé
zrodla finansowania wewngtrzne i zewnetrzne oraz strukture;

2. wskazaé najwazniejsze potrzeby mieszkancow badanych gmin w zakresie form
polityki spolecznej;

3. jakie dzialania podejmujg gminy w obszarze polityki senioralnej;

4. wskazaé krotko na narzedzia ewaluacji realizowanej miegjsko — gminnej polityki

spolecznej w kontekécie wynikéw badan wiasnych.

Konkluzja

Oceniajac  rozprawe doktorskg —mgra Jarostawa Pietrzaka  stwierdzam,
ze cel zasadniczy pracy zostal zrealizowany. Biorgc pod uwagg merytoryczny poziom
dysertacji, intelektualne zaangazowanie Autora w jej przygotowanie oraz trafnos¢
i aktualno$é wyciaganych ocen uznaje, iz przedtfozona do recenzji monografia spelnia
wymogi stawiane rozprawom doktorskim zgodnie z Ustawa o stopniach i tytule naukowym
(art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki Dz. U. z 2003 r., nr 65 poz. 595). Na tej podstawie
wnosze o przyjecie rozprawy mgra Jarostawa Pietrzaka jako pracy doktorskiej i o
dopuszczenie Doktoranta do dalszych etapéw procedury przewidzianej do przeprowadzenia

przewodow doktorskich.



