Torun, dnia 3 marca 2025 r.

Dr hab. Pawet Nowicki, prof. UMK
Katedra Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

RECENZJA
osiagnie¢ naukowych i dorobku naukowego
Pana Doktora Ewarysta Kowalczyka
w zwigzku z postgpowaniem o nadanie stopnia naukowego

doktora habilitowanego w zakresie nauk spotecznych w dyscyplinie prawo

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 221 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 |
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 742 ze zmianami)
w zwigzku z uchwatg nr 30 Senatu Uniwersytetu Zielonogoérskiego z dnia 25 wrze$nia
2024 r., przedstawiam ponizej recenzje osiagnie¢ naukowych i dorobku naukowego Pana
dr. Ewarysta Kowalczyka w zwigzku z postepowaniem o nadanie stopnia naukowego

doktora habilitowanego w zakresie nauk spotecznych w dyscyplinie prawo.

I.  Uwagi dotyczace oceny osiagnie¢ naukowych w postepowaniu o nadanie

stopnia naukowego doktora habilitowanego

1. Zgodnie z przepisem art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, stopniefi doktora habilitowanego nadaje sie

osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad

w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:



a) 1 monografie naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie
byty ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

c¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne;

3) wykazuje sig istotng aktywnos$cig naukowg albo artystyczna realizowang w wiecej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej.

2. Na podstawie przedstawionej przez Habilitanta dokumentacji, dotgczonej do
wniosku z dnia 9 kwietnia 2024 r. o przeprowadzenie postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinier nauk
spotecznych w dyscyplinie prawo mozna stwierdzi¢, ze Pan dr Ewaryst Kowalczyk
uzyskat w dniﬁ 9 listopada 2004 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu stopiefi naukowy
doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Instytucje
dobroczynne w konstytucjach rzymskich cesarzy chrzescijariskich”.

3. Biorac pod uwage powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, ze Pan dr Ewaryst
Kowalczyk spetnia kryterium wynikajace z art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W konsekwencji, majac na
uwadze pozostale kryteria wynikajgce z art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, rola
recenzenta jest dokonanie oceny dorobku Habilitanta wskazanego
w dokumentacji dotgczonego do wniosku z dnia 9 kwietnia 2024 r.
0 przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie prawo. Habilitant
przedkiadajgc wniosek wskazal jako osiagniecie naukowe bedgce podstawa
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego publikacje
pt. ,Obowiqzki réwnego traktowania ubiegajgcych sie o zamdéwienia publiczne”

(Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogoérskiego, Zielona Géra 2023, ISBN:
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9788378425120, seria: Acta Iuridica Lebusana, vol. 29, ss. 486), jak réwniez
dotgczyt dokumentacje obejmujgca pozostate formy aktywnosci badawczej,
a takze przedstawit dorobek popularyzatorski i ekspercki, w zakresie

wyKraczajacym poza dziatalno$¢ stricte naukowo-badawcza.

Ocena osiagnigcia naukowego Habilitanta, ktorym jest dzieto opublikowane

w calosci

Podstawa wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego w zakresie
nauk spotecznych w dyscyplinie prawo Pana dr. Ewarysta Kowalczyka jest
monografia: ,0bowiqzki réwnego traktowania ubiegajgcych sie o zamdwienia
publiczne” (Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra
2023, ISBN: 9788378425120, seria: Acta luridica Lebusana, vol. 29, ss. 486).

. Glownym celem naukowym przedstawionej rozprawy habilitacyjnej, jak wskazuje

sam Habilitant, byto ustalenie doktrynalnego znaczenia obowigzkéw réwnego
traktowania w zamoéwieniach publicznych. Zadanie naukowe, ktére postawit
przed sobg Habilitant, jest wezultatem konsultacji odbywanych przez Pana
dr. Ewarysta Kowalczyka w latach 2019 - 2022 w osérodkach uniwersyteckich
w  Budapeszcie, Poznaniu oraz Wroctawiu. Chciatbym zaznaczyé, ze
Pan dr Ewaryst Kowalczyk jest rozpoznawanym badaczem w $rodowisku
naukowym prawa zamoéwienn publicznych, a takZe cenionym szkoleniowcem
itrenerem w tej tematyce, praktykujacym od ponad 20 lat. Jest to o tyle istotne, ze
zaprezentowana rozprawa habilitacyjna jest nie tylko istotna w perspektywie
teoretycznoprawnej, lecz réwniez, co nie zdarza sie czesto w monografiach
naukowych, zawiera istotny wkitad praktyczny, co niewatpliwie jest
odzwierciedleniem do$wiadczen zawodowych Habilitanta.

Recenzowana monografia naukowa stanowi opracowanie ciekawego i na pewno
waznego zagadnienia z perspektywy funkcjonowania systemu zamdwien

publicznych.

. Habilitant przyjal przejrzysta i logiczna konstrukcje pracy, ktéora skiada sie

z wprowadzenia oraz siedmiu rozdzialow, przy czym rozdziat VII stanowia

wnioski kofnicowe.
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5. We ,Wprowadzeniu” Pan dr Ewaryst Kowalczyk zawart wiele istotnych kwestii

merytorycznych, ktore determinowaty prowadzong analize na famach pracy.
Habilitant, inter alia, przedstawil kwestie zwigzane z problematyka pojeciowa
terminu ,zaméwienia publiczne”, a takze zdefiniowat termin ,ubiegajacych sie
0 zamoOwienia”, podkreslajgc, ze z perspektywy recenzowanej pracy chodzi
o podmioty, ktére moga ubiega¢ sie o zaméwienia publiczne badzZ ubiegaja sie
o zamoOwienia publiczne (s. 26). Thumaczac konstrukcje tytutu pracy, Habilitant
stusznie zauwazyt, Ze: ,ujecie problematyki réwnego traktowania z punktu
widzenia obowigzkéw wnosi dodatkowe korzy$ci w poréwnaniu z analiza
réownego traktowania jako prawa przystugujgcego okreslonym podmiotom”
(s. 17). Wskazat, ze ,praca ma cel poznawczy i stuzy ustaleniu znaczenia
obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne na
gruncie polskiego prawodawstwa, czyli opisaniu okre$lonego wzorca zachowania”
(s. 29). Tak sformutowanemu celowi Habilitant podporzadkowat dwa gtéwne
zamierzenia badawcze: analize Zrédet normatywnych dotyczacych obowigzkow
rownego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne oraz naukows,
dogmatyczng charakterystyke tych obowigzkéw. W zakresie analizy zrédet, Pan
dr Ewaryst Kowalczyk uznat za konieczne udzielenie odpowiedzi na ,wiele pytan
szczegolowych, w tym: 1) W jakim zakresie konstytucyjne Zrddia obowigzkéw
réwnego traktowania wigza ustawodawce stanowigcego prawo dotyczace
zamOwien publicznych oraz same instytucje zamawiajgce? 2) W jaki sposéb,
w Swietle harmonizacji procedur zaméwien publicznych w Unii Europejskiej (UE),
ogllne zasady réwnosci w prawie europejskim oddziatujg na proces tworzenia
i przestrzegania prawa zamoéwien publicznych w wymiarze krajowym? 3) Jakie
znaczenie dla ksztattowania obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajgcych sie
o zamoOwienia publiczne w Polsce ma szczegblna zasada réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcéw wyrazona w unijnym prawie
pochodnym? 4) Jakie zasady dotyczgce zamoéwien publicznych ksztaltowane
w ramach krajowego ustawodawstwa zwyktego wyznaczajg obowigzki réwnego
traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne oraz w jaki sposéb?” (s. 29-
30). Z kolei w zakresie koncepcyjnego ujecia obowigzkéw réwnego traktowania
ubiegajgcych sie o zamdwienia publiczne Habilitant sformutowatl nastepujgce

pytania badawcze: ,1) Czy i ewentualnie w jakim zakresie obowigzki réwnego



traktowania ubiegajacych sie 0 zaméwienia publiczne stanowig jaki$ specyficzny
typ obowigzkdéw zwigzanych z réwnoécig? 2) Jak przedstawia sie zwigzek miedzy
obowigzkami réwnego traktowania ubiegajacych sie¢ o zaméwienia publiczne
a koniecznoscia wytaniania podmiotéw, ktéorym udzielane sg zamowienia?
3) W czym wyraza¢ sie moze specyfika obowigzkéw zwigzanych
z niedyskryminowaniem ubiegajgcych sie o zaméwienia publiczne? 4) Na czym
polega urzeczywistnianie réwno$ci szans w zamodwieniach publicznych?
5) W czym wyrazac sie moze specyfika dziatan zwigzanych z wyréwnywaniem
szans w ubieganiu si¢ o zaméwienia publiczne? 6) Czy niestanowienie prawa
zamoéwien publicznych moze by¢ przejawem naruszenia obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne? 7) Czym mogg réznié sie
obowigzki réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamodwienia publiczne
wykonywane w ramach stanowienia norm prawnych oraz wykonywane
w procesie realizacji tre$ci ustanowionych norm? 8) Na czym polega stanowienie
prawa zamowien publicznych w sposéb zgodny z obowigzkiem réwnego
traktowania ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne? 9) Na czym bolega
przestrzeganie prawa zamowjen publicznych w sposéb zgodny z obowigzkiem
rownego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne? 10) Jak istnienie
i realizacja obowigzkéw réwnego traktowania w procesie stanowienia oraz
przestrzegania prawa ksztattuje potozenie prawne ubiegajacych sie o zaméwienia
publiczne? 11) W jakim zakresie przestrzeganie obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne moze stanowi¢ wyraz
przestrzegania praw podstawowych?” (s. 30-31). Jednocze$nie Habilitant
podkreslit, Ze s3 to tylko ,gtéwne problemy”, ktére bedg wymagaty wyjasnienia
»wielu kwestii szczegotowych”, wsréd ktérych wskazal: ,warunki uzasadnionego
réznicowania ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne; charakter dogmatyczny
kryteriow réznicowania ubiegajgcych sie o zamdwienia publiczne; znaczenie
normatywne ,réwnosci szans” w zamoéwieniach publicznych; zakres stosowania
uprzywilejowania wyréwnawczego w zamdéwieniach publicznych; zwigzki
wymagan rownego traktowania z aspektami sprawiedliwoéci w zamoéwieniach
publicznych i wiele innych” (s. 31).

Z perspektywy recenzenta chciatbym jedynie zaznaczy¢, ze juz gtéwne pytania

badawcze, konkretnie i szczegélowo przedstawione przez Habilitanta, wskazujg
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na jego kompleksowe podejécie do analizowanej problematyki. Tak zakreslony
zakres pracy pozwalal oczekiwaé, ze Pan dr Ewaryst Kowalczyk w sposéb
holistyczny przeprowadzi badania w zakresie obowigzkéw réwnego traktowania
ubiegajacych sig¢ o zaméwienia publiczne. Po lekturze recenzowanej pracy moge
juz w tym miejscu stwierdzi¢, Ze moje oczekiwania zostaty w peni zaspokojone.

. Majgc na uwadze gtéwny problem badawczy, tj. ustalenie znaczenia obowigzkéw
réwnego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne na gruncie
polskiego prawodawstwa, a takze gtéwne zamierzenia (cele) badawcze nalezy
uzna¢, ze prowadzone przez Habilitanta badania majg powazny wplyw na
funkcjonowanie krajowego rynku zamoéwien publicznych, traktujac o istotnym
aspekcie systemu prawa i gospodarki. Pan dr Ewaryst Kowalczyk poruszyt
bowiem zagadnienie o fundamentalnym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania rynku zaméwieri publicznych. Jak stwierdzit sam Habilitant:
~obowigzki réwnego traktowania ubiegajgcych sie o zaméwienia stanowia
wspotczesnie immanentny element norm prawa zaméwien publicznych, zapisany
niejako w jego aksjologicznym ,kodzie genetycznym” (s. 437) - i jest to
konstatacja, z ktérg nie mozna sie nie zgodzi¢. Z tych przyczyn wybér tematu
i podjecie badan zastugujg na uznanie.

. Temat recenzowanej rozprawy habilitacyjnej znajduje swoje odzwierciedlenie
w celach i pytaniach badawczych, na ktérych opiera sie koncepcja rozprawy. Jej
schemat wynika z zalozonych celéw oraz gtéwnego problemu badawczego,
znajdujacych odbicie w strukturze opracowania. Trzy pierwsze rozdziaty traktuja
o zasadach wyznaczajacych obowigzki réwnego traktowania, natomiast w ramach
kolejnych trzech rozdziatéw Habilitant przeanalizowal obowigzki réwnego
traktowania i ich wplyw na potozenie prawne ubiegajacych sie o zaméwienia
publiczne.

. Plerwszy rozdzial, zatytutowany ,Konstytucyjny wymiar obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zaméwienia publiczne” dotyczy konstytucyjnego
wymiaru obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajgcych sie o zaméwienia
publiczne. Pan dr Ewaryst Kowalczyk stusznie przyjat, ze analize Zrodet prawnych
nalezy rozpocza¢ do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako aktu prawnego
potoZonego najwyzej w hierarchii zrédel prawnych, odnoszac sie do

konstytucyjnych zasad réwnoéci, zawartych w art. 32 Konstytucji RP oraz do
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10.

problemu ich zastosowania w obszarze zamdwien publicznych. W tym zakresie
warto zauwazy¢, Ze Habilitant w sposéb prawidtowy, a jednak rzadko dostrzegany,
odnidst sie do wptywu norm konstytucyjnoprawnych na zaméwienia publiczne,
analizujgc problematyke skuteczno$ci oraz bezposredniego stosowania
konstytucyjnych zasad réwnosci w zaméwieniach publicznych. Wymaga takze
zauwazenia, ze Habilitant podkre$la zwigzek istniejgcy pomiedzy konstytucyjnymi
zasadami rownoSci a konstytucyjna zasada sprawiedliwo$ci spotecznej (s. 51), jak
rowniez zasadg proporcjonalnosci (s. 55), ktére odgrywajg znaczacg role w
ksztaltowaniu systemu prawa zamdwien publicznych - przy czym jednak
stosunkowo rzadko znajdujemy w doktrynie krajowej przyktady analizowania
prawa zamoéwien publicznych z perspektywy zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Dlatego tez uwazam, ze Pan dr Ewaryst Kowalczyk juz w tym zakresie wypetnia
pewng luke w teorii prawa zaméwien publicznych. Ciekawym watkiem, chociaz
stosunkowo krétkim (przy czym nie jest to zarzut!) jest takze podkreslenie kwestii
réwnego traktowania podmiotéw dziatajgcych w obszarze wtadztwa publicznego,
ktore przeciez - jak stusznie wskazuje Pan dr Ewaryst Kowalczyk - moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (s. 63). W rozdziale pierwszym Habilitant
rowniez podjat sie przedstawienia kwestii pojmowania konstytucyjnych zasad
rownosci jako wzorca kontroli aktéw normatywnych wyznaczajgcych obowigzki
réwnego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne w postepowaniach
inicjowanych skargg konstytucyjna. Zgodzi¢ sie nalezy z Habilitantem, ze
zagadnienie dostepu do zaméwien publicznych w warunkach swobodnej
konkurencji nalezy traktowa¢ jako przejaw wolnosci dziatalnosci gospodarczej
(5.92-93).

W drugim rozdziale, noszacym tytut ,Europejski wymiar obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajacych sie 0 zaméwienia publiczne”, Pan dr Ewaryst Kowalczyk
odnosi sie do zasad prawa Unii Europejskiej jako zZrédet obowigzkéw réwnego
traktowania, co wynika z faktu przynalezno$ci dziedziny zaméwien publicznych
do sfery objetej zakresem zastosowania prawa pierwotnego UE oraz harmonizacji
wytyczonej dyrektywami zamowieniowymi. W tym rozdziale, co jest bardzo
istotne, Habilitant wskazal na obowiazki wynikajgce z prawa Unii Europejskiej,
ktore rozciggaja sie nie tylko na obszar zaméwien publicznych, ktéry wartosciowo

objety jest regulacja dyrektyw, lecz réwniez na obszar zaméwien o wartosci
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ponizej tzw. progéw unijnych. Wymaga podkre§lenia, Ze zaréwno w ramach
polskiej doktryny, jak i judykatury, zrozumienie Korelacji pomiedzy unijnym
prawem zamowien publicznych i prawem krajowym ogranicza si¢ wielokrotnie do
stwierdzenia, Ze ustawa Prawo zamoéwieni publicznych implementuje tzw.
dyrektywy zaméwieniowe. Tymczasem Pan dr Ewaryst Kowalczyk stusznie
Zauwaza, zZe: ,na gruncie prawa zamowien publicznych europeizacja dokonuje sie
zar6wno w obszarze stanowienia prawa, jak i jego stosowania oraz przestrzegania,
w tym jego interpretacji” (s. 170). Na marginesie rozwazan zawartych w tym
rozdziale chetnie dowiedziatbym sie, jak ocenia Habilitant wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 paZdziernika 2024 r. w sprawie
C-652/22 Kolin (ECLI:EU:C:2024:910) - z perspektywy obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia publiczne. Nie ukrywam, ze
rozwazania zawarte w rozdziale drugim recenzowanej publikacji w obliczu ww.
wyroku staly sie niezmiernie aktualne.

11.W rozdziale trzecim o tytule ,Ustawowy wymiar obowigzkéw réwnego
traktowania ubiegajgcych sig¢ o zaméwienia publiczne”, Pan dr Ewaryst Kow.a]czyk
dokonat analizy obowigzkéw rownego traktowania wykonawcoéw ubiegajacych sie
o zamoOwienia publiczne z perspektywy zasad, ktére nalezg do systemu prawa
zamoOwien publicznych, w tym réwniez zasad wywodzgcych sie z prawa finanséw
publicznych. Rozpoczynajac od ogélnego zarysu problematyki ,zasad” zaméwien
publicznych, analiza prowadzona w przedmiotowym rozdziale uwzglednia zasady:
réwnego traktowania wykonawcéw, rownego dostepu do zaméwien publicznych
oraz rownego dostepu do realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Przyznam sig, ze miatem pewne watpliwosci co do tego, czy w tym rozdziale nie
powinna si¢ znalez¢ rowniez analiza zwigzana z funkcjonowaniem m.in. zasady
proporcjonalnosci, lecz Autor odnosi sie do tej zasady w dalszej czeSci
recenzowanej pracy. Na podkreSlenie zastuguja uwagi Pana dr. Ewarysta
Kowalczyka dotyczace zasady réwnego dostepu do zamoéwien publicznych,
w szczeg6lnosci w zakresie relacji tej zasady do zasady subsydiarno$ci. 0dnoszac
si¢ do problematyki prywatyzacji zadai publicznych (w kontekscie réwnego
dostgpu _do zamdwien publicznych) chetnie poznatbym bardziej pogtebione
odniesienie si¢ Autora do zasady efektywnosci (ekonomicznej), ktéra, w mojej

ocenie, z jednej strony pozwala na spetnienie postulatéw wynikajgcych z zasady
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subsydiarnoéci (np. poprzez zastosowanie analizy potrzeb i wymagan
zamawiajgcego), z drugiej za$ stanowigc zaprzeczenie tezom, zgodnie z ktérymi
prywatyzacja zadan publicznych jest wrecz obowigzkiem. Chcialbym réwniez
zaznaczy¢, ze wywdd prowadzony w rozdziale Il przez Pana dr. Ewarysta
Kowalczyka pokazuje, jak piynnie Habilitant przechodzi od jednej
problematycznej kwestii do drugiej, nie zamykajgc sie jedynie w $cistym obszarze
wyznaczonym ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

Z kolei w czwartym rozdziale, zatytutowanym ,Obowigzki réwnego traktowania
ubiegajgcych sig¢ o zaméwienia publiczne zwigzane ze stanowieniem prawa
zamowien publicznych”, Habilitant stusznie wskazat, ze ,odpowiednie
stanowienie norm prawnych to w istocie wyznaczanie ich adresatom stosownych
powinnosci - nie wykluczajac rowniez tych, ktére sg powigzane z mozliwoscia
realizacji odpowiednich zachowan dozwolonych” (s. 238), aby nastepnie
przeanalizowa¢ obowiazki rownego traktowania ubiegajacych sie o zaméwienia
publiczne, ktére spoczywajg na prawodawcy krajowym oraz ich znaczenie
w urzeczywistnianiu sprawiedliwo$ci w zaméwieniach publicznych. Takiej analizy
obowigzkéw réwnego traktowania (tj. dokonywanej z perspektywy prawodawcy
1 procesu stanowienia prawa) rzeczywiscie w doktrynie zaméwien publicznych
brakowato. Habilitant w niezwykle rzetelny i logiczny sposéb prowadzi swéj
wywdd, uwzgledniajagc m.in. kwesti¢ celéw zaméwien publicznych, a takie -
w pewnym stopniu - problematyke koniecznosci realizacji interesu publicznego w
zamowieniach publicznych. Warto podkreéli¢, Ze Pan dr Ewaryst Kowalczyk
wykazuje, ze réwne traktowanie ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne
zwigzane ze stanowieniem prawa zamdwien publicznych nie oznacza,
ze prawodawca ma traktowaé wszystkich tak samo, lecz ze réznicowanie
wykonawcow (tj. podmiotéw ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne) musi
posiada¢ swoje uzasadnienie - co przeciez, jak stusznie wskazuje Habilitant,
stanowi przejaw nie tylko realizacji zasady proporcjonalnoéci, czy uczciwej
konkurencji, lecz takie transparentnosci. Jak mozemy przeczytac
w podsumowaniu tegoz rozdziatu: ,0 istnieniu réwnoéci za§ w prawie mozna
orzeka¢ dopiero wowczas, gdy wybor przez prawodawce tego, a nie innego
kryterium zréznicowania podmiotéw jest uzasadniony” (s. 300), z czym trudno sie

nie zgodzi¢. Nie ukrywam, ze szczegélnie przypadto mi do gustu jedno
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stwierdzenie, ktére tak bardzo pokazuje, dlaczego jest nam potrzebna poglebiona
1 nowoczesna doktryna prawa zamoéwien publicznych: ,Zagadnienie réwnosci
W procesie stanowienia prawa zamoéwien publicznych jest wiec czeScia refleksji
0 prawie racjonalnym i sprawiedliwym, a réwne traktowanie ubiegajacych sie
0 zamlwienie elementem sprawiedliwo$ci spotecznej” (s. 304-305). Czy
rzeczywiscie nasi legislatorzy (zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym)
w dyskusjach nad kwestiami formalnoprawnymi, ktére w istocie dominuja
rozmowy o prawie zaméwien publicznych, majg czas i przestrzen na refleksje
o racjonalnosci i sprawiedliwo$ci tego prawa?

Analiza zawarta w rozdziale pigtym, noszgcym tytut ,Obowiazki réwnego
traktowania ubiegajacych sie o zaméwienie publiczne w przestrzeganiu prawa
zamOwien publicznych”, stanowi niejako dopetnienie rozwazan zawartych
w rozdziale IV, przechodzac ze sfery ,stanowienia prawa” do ,stosowania prawa”.
Prowadzone badania dotycza szczegétowych rodzajéw obowigzkéw réwnego
traktowania przy przestrzeganiu prawa zaméwien publicznych oraz ich zwiazku
ze sprawiedliwo$cia w zaméwieniach. Analiza dokonana przez Habilitanta jest
logiczna i spéjna, jednak chetnie poznatbym opinie Pana dr. Ewarysta Kowalczyka
dotyczaca instytucji samooczyszczenia z perspektywy réwnego traktowania
ubiegajgcych sie o zamodwienia publiczne (zob. s. 342) - przedmiotowe
rozwigzanie wywolywato i wywotuje wiele kontrowersji w doktrynie (vide
dyskusje w unijnej doktrynie prawa zaméwien publicznych i wioskie praktyki
btednego stosowania self-cleaning oraz dyskurs posréd prawnikéw i ekonomistow
w USA). Czy rzeczywiScie zawsze samooczyszczenie zapewnia sprawiedliwo$é
w zamoOwieniach z perspektywy réwnego traktowania ubiegajgcych sie

0 zamoOwienie publiczne?

14.W széstym rozdziale, zatytulowanym ,Obowigzki réwnego traktowania

a potozenie prawne ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne”, Habilitant odni6st
sie uzupeiniajgco do problematyki zwiazku pomiedzy analizowanymi
obowigzkami réwnego traktowania a potozeniem prawnym ubiegajacych sie
o zamdwienia publiczne, skupiajac swéj wywod przede wszystkim na obszarze
praw podstawowych. Do niezwykle interesujgcych naleza rozwazania Pana
dr. Ewarysta Kowalczyka w zakresie obowigzkéw réwnego traktowania

ubiegajacych si¢ o zaméwienia publiczne w kontekicie przestrzegania praw
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podstawowych w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej. S3 one o tyle
istotne, ze w krajowej doktrynie prawa zamowien publicznych nie dostrzega sie
tej perspektywy analizowania unijnego rynku zamodwien publicznych
(a przynajmniej nie dostrzegano do wyroku TSUE w sprawie Kolin). Z drugiej
strony, zastanawiajgce jest, dlaczego analizujgc prawa podstawowe zawarte
w Karcie Praw Podstawowych, Habilitant pominat problematyke przepisu art. 47
KPP i jego wptywu na ochrone ubiegajgcych sie¢ o zamdéwienia publiczne (réwniez
w kontekscie réwnego traktowania), ktora jest przeciez juz zauwazalna
w orzecznictwie TSUE (vide wyrok Trybunatu z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie C-61/14 Orizzonte Salute).

15. W ostatnim, si6dmym rozdziale Habilitant zawart wnioski koncowe, dokonujgc
podsumowania catosci swojej analizy, w spos6b klarowny wykazujgc realizacje
zatozonych celéw badawczych oraz sposob rozstrzygniecia zarysowanych we
wstepie pracy probleméw szczegétowych. W tym miejscu chciatbym wskazad,
ze z tezami Pana dr. Ewarysta Kowalczyka zasadniczo nalezy si¢ zgodzic i uznac,
Ze w sposob wlasciwy zrealizowat swoje zatozenia badawcze.

16. Argumentacja merytoryczna zawarta w recenzowanej monografii, sposob
podejscia do sformutowanego gtéwnego problemu badawczego, a takze realizacja
przyjetych celéw badawczych zastuguje na aprobate i odnotowanie jako tworcze
ujecie omawianej problematyki. Chciatbym jednak podkresli¢, Ze nie jest to zadna
»standardowa formutka”, jaka nalezy uzy¢ w recenzji rozprawy habilitacyjnej -
Pan dr Ewaryst Kowalczyk w wielu obszarach swojego dzieta rzeczywiscie
przedstawit twdrcze podejécie do analizowanej problematyki, zaré6wno w kwestii
perspektywy, z ktorej Habilitant prowadzi swoje badania, jak i konwencji
terminologiczne;.

17. Oczywiscie, jak to w przypadku tak wieloptaszczyznowych oraz skomplikowanych
prac badawczych, w pracy pojawiaja sie pewne zatozenia, z ktérymi nie kazdy musi
sig zgadzac¢, badZ ktére Autor potraktowat by¢é moze zbyt pobieznie, lub nawet
pomingt - obszary budzgce moéj ,niedosyt” wskazatem powyzej. Jednak nawet jesli
w pracy pojawiajg si¢ jakiekolwiek kwestie sporne, to Swiadczg one w mojej ocenie
jedynie o tym, ze rzeczywiscie w recenzowanej monografii Habilitant prezentuje
swoje autorskie podejécie do wybranych probleméw prawa zamoéwien

publicznych, co niewatpliwie warunkuje samodzielno$¢ naukowa.
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18. W prowadzeniu badarh wykorzystana zostata metoda formalno-dogmatyczna, jako
podstawowa metoda badawcza, ktéra jest typowa dla dogmatyki prawa. Material
normatywny zostat przeanalizowany przy zastosowaniu metody lingwistyczno-
logicznej. W pracy zastosowanie znalazta takze metoda aksjologiczna, ktéra
postuzyta Habilitantowi do identyfikacji wartosci prawa zamoéwien publicznych
zaréwno w aspekcie wewnetrznym, tj. w zakresie warto$ci wpisanych w prawo
regulujgce problematyke réwnego traktowania ubiegajgcych sie¢ o zaméwienia
publiczne, jak i w aspekcie zewnetrznym, tj. w zakresie identyfikacji wartosci
niezaleznych od aktéw stanowienia prawa w dziedzinie zaméwien publicznych,
ale oddziatujgcych na prawo i jego przestrzeganie w zakresie obowigzkéw
réwnego traktowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienia. Z kolei w celu opisu ewolucji
ujecia obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamodwienia
publiczne Habilitant zastosowat metodg historyczna.

19. Chciatbym podkre$lié, ze recenzowana praca zostata przygotowana w oparciu
0 imponujacy materiat badawczy. Wykorzystana literatura przedmiotu to az 713
() pozycji, w tym liczne publikacje obcojezyczne. W pracy wykorzystano takze
sumiennie zebrane i kompetentnie przeanalizowane  orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w obszarze zaméwien publicznych, a takze
orzecznictwo  Trybunatu  Konstytucyjnego, Sadu  Najwyzszego, sadow
powszechnych oraz Krajowej Izby Odwotawczej. Ten obszerny (i - co jeszcze raz
podkresle - imponujacy) materiat badawczy przetozyt si¢ na kompleksowosé
i skrupulatno$¢ analizy przeprowadzonej w pracy. Rzetelno$¢ naukowa, a takze
perfekcyjny warsztat Pana dr. Ewarysta Kowalczyka zastuguja niewatpliwie na
wysoka ocene, a takze potwierdzajg samodzielno$¢ naukowa Habilitanta.

20. Techniczna strona pracy i sposéb jej prezentacji nie nasuwa zastrzezen. Habilitant
jasno przedstawit problem i cele badawcze, a zakres przeprowadzonych badar jest
bez watpienia wszechstronny, nowatorski i o duzej doniostosci tak teoretycznej,
jak i praktycznej.

21. Podsumowujac, stwierdzam, ze rozprawa habilitacyjna przedstawiona przez Pana
dr. Ewarysta Kowalczyka stanowi powazny wkiad w rozwéj polskiej nauki.
Oryginalne i twércze ujecie problematyki obowigzkéw réwnego traktowania
ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne ma fundamentalne znaczenie dla

praktyki stosowania prawa zaméwien publicznych. Poglady Habilitanta nalezy
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w petni podzieli¢. Habilitant w wta$ciwy sposéb zaakcentowat zachodzace zmiany
w sferze normatywnej (teoretycznej) zamowien publicznych, z jednoczesnym
uwzglednieniem aspektéw praktycznych. Niewgtpliwie wida¢ w recenzowanej
pracy nie tylko dojrzato$¢ naukowg Habilitanta, lecz réwniez lata spedzone
w praktyce. Recenzowana monografia potwierdza pozycje Pana dr. Ewarysta
Kowalczyka w obszarze prowadzonych przez Niego badan naukowych, a bedgc
tworczym i oryginalnym opracowaniem, moze stanowié¢ podstawe dalszych

stadiow przewodu habilitacyjnego.

Ocena pozostalej aktywnosci naukowej Habilitanta

Pan dr Ewaryst Kowalczyk prowadzi intensywne badania naukowe
w dziedzinie publicznego prawa gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa zamowien publicznych oraz w dziedzinie prawa finanséw publicznych.

Dorobek naukowy Habilitanta obejmuje tacznie, oprécz recenzowanej monografii,
57 publikacji naukowych, w tym: 1 monografie, 27 rozdzialéw w monografiach,
28 artykutéw, 1 redakcje monografii naukowej. W ramach powyiszego
zestawienia znajduje si¢ 12 publikacji obcojezycznych. Z powyzszego zestawienia
az 54 publikacje naukowe zostaly opublikowane po uzyskaniu stopnia doktora
nauk prawnych. Pan dr Ewaryst Kowalczyk jest réwniez autorem 4 haset
w leksykonie naukowym, dotyczacym prawa zaméwien publicznych oraz

66 komentarzy do ustawy o finansach publicznych.

. W ramach recenzowanego dorobku naukowego, oprécz monografii stanowiacej

podstawe przewodu habilitacyjnego, Pan dr Ewaryst Kowalczyk jest autorem
jednej monografii naukowej (Pozaustawowe zamdwienia publiczne, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne Oddz. w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2021, ISBN:
9788387193072, ss. 204).

. Podstawowym obszarem zainteresowan oraz aktywno$ci Habilitanta jest

problematyka systemu zamdwieni publicznych. Podkre$lenia wymaga, ze jest to
obszar, w ktérym Pan dr Ewaryst Kowalczyk prowadzi badania

wieloptaszczyznowo, podejmujac Zarowno tematy 0 znaczeniu
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teoretycznoprawnym, jak i prakseologicznym - przy czym trzeba zaznaczyd,
ze w publikacjach Habilitanta oba te obszary sie mieszaja, co nalezy ocenié
pozytywnie. W ramach prawa zaméwien publicznych Pan dr Ewaryst Kowalczyk
podejmowat badania w zakresie poszczegélnych konstrukcji normatywnych tego
prawa (publikacje: Koncepcja normatywna warunkéw zaméwienia publicznego,
Studia Prawnoustrojowe, nr 53/2021; Ustalenie terminu wykonania zaméwienia
Jjako szczegdlna konstrukcja normatywna prawa zaméwieni publicznych, Kwartalnik
Prawo Zaméwien Publicznych, nr 3/2023; Wymagania podmiotowe przy wspdélnym
ubieganiu si¢ o zaméwienie publiczne, Kwartalnik Prawo Zaméwien Publicznych,
nr 1/2022; Automatyzacja uczestnictwa wykonawcéw w procedurach udzielania
zamowieni publicznych - uwagi wprowadzajgce, Kwartalnik Prawo Zamoéwien
Publicznych, nr 3/2019), jak i zasad majacych na zaméwienia publiczne wptyw
(m.in. Proporcjonalnos$é jako zasada postepowania udzielajgcych zaméwieri
publicznych w prawie europejskim i polskim, [w:] Funkcjonowanie jednostek
samorzqdu terytorialnego w wymiarze finansowo-prawnym, 1. Kowalska,
P. Mozytowski, T. Smietanka (red.), Radom 2019; Zasada proporcjonalnos’éi przy
zawieraniu uméw przez admiyistracje publiczng, [w:] Prawo cywilne i handlowe
w dziataniach administracji: stanowienie, wyktadnia i stosowanie, G. Koziet (red.),
Lublin 2018); analizowat zagadnienia na pograniczu prawa zaméwien publicznych
1 prawa cywilnego oraz administracyjnego (publikacje: Klauzula dobrych
obyczajéw w zamdwieniach publicznych, [w:] Procedura zaméwieri publicznych,
T. 2, M. Filipek (red.), Lublin 2020; Weztowe problemy nabywania w zamdéwieniach
publicznych innych niz wtasno$¢ uprawnieri do korzystania z rzeczy ruchomych,
[w:] Dzis i jutro zamdwien publicznych: XII Konferencja Naukowa, 7-8 paZdziernika
2019 r., Olsztyn, M. Lemonnier, H. Nowak (red.), Warszawa 2019; Obowigzki
I uprawnienia podmiotéw administracji w zamdéwieniach publicznych w zakresie
ochrony Srodowiska w $wietle dyrektywy 2014/24/WE, [w:] Problemy pogranicza
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, M. Stahl, P. Korzeniowski,
A. Kazmierska-Patrzyczna (red.), Warszawa 2017); zajmowal sie szeroko
pojmowanymi spolecznie odpowiedzialnymi zamoéwieniami publicznymi
(publikacje: Human rights in contemporary sustainable public procurement, 2022,
[w:] Human rights as a guarantee of smart, sustainable and inclusive growth, lwona

Florek, Ildiké Laki (red.), Budapest 2022; Social clauses in public procurement as
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a premise to optimise financing of the tasks of government units, Central European
Review of Economics & Finance, no. 3, vol. 19/2017; Prawa cztowieka
w europejskim i polskim systemie zamdéwieri publicznych - aktualne wyzwania
legislacyjne (na przyktadzie zakazu wykorzystywania pracy przymusowej)
[w:] System ochrony praw cztowieka drugiej generacji wobec nowych wyzwari
cywilizacyjnych T. 2, Jerzy Jaskiernia, Kamil Spryszak (red.), Torun 2023); czy
wreszcie oceniat zachodzace zmiany w prawie zaméwien publicznych (publikacje:
Summum ius summa iniuria. Uwagi o nowelizacji ustawy Prawo zaméwiern
publicznych, [w:] Modernizacja zaméwieri publicznych. Geneza nowelizacji ustawy
Prawo zaméwieni publicznych z 22 czerwca 2016 roku, M. Kania, P. Nowicki,
A. Piwowarczyk (red.), Warszawa 2017; Sytuacja prawna przedsiebiorcy na tle
zmian w prawie zaméwieri publicznych, [w:] Sytuacja przedsiebiorcy na tle zmian
W prawie publicznym i prywatnym w perspektywie europejskiej, ]. Mojak, A. Zywicka
(red.), Lublin 2016). Pan dr Ewaryst Kowalczyk ma réwniez istotny wktad
w analiz¢ problematyki tzw. pozaustawowych zamoéwien publicznych
(wspomniana juz wyzej monografia: Pozaustawowe zaméwienia publiczne, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne Qddz. w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2021, ISBN:
9788387193072, ss. 204). W swoich badaniach odnosit sie rowniez do zagadnienia
uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi jako alternatywnych form
wspolpracy kontraktowej w systemie zaméwien publicznych (publikacja: Koncesje
na roboty budowlane lub ustugi - uwagi o transpozycji dyrektywy koncesyjnej do
polskiego porzqdku prawnego, [w:] Prawno-finansowe uwarunkowania samorzqdu
terytorialnego w Polsce: bariery, wyzwania i perspektywy, P. Mozytowski,
T. Smietanka, S. Wrzosek (red.), Radom 2017).

. Pan dr Ewaryst Kowalczyk jest réwniez jednym z wiodacych badaczy
problematyki na styku zaméwiefi publicznych oraz dyscypliny finanséw
publicznych. W tym obszarze Habilitant opublikowat kilka istotnych przyczynkéw
(m.in. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
organizacji konkursu, [w:] Paristwo a gospodarka. Nowe prawo przedsiebiorcéw
Tom 8, H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2021; Delikt okreslenia kryteriéw oceny ofert w sposéb niezgodny
z przepisami o zamowieniach publicznych, [w:] Dyscyplina finanséw publicznych:

aktualne problemy w systemie odpowiedzialnosci, ]. M. Salachna, K. Stelmaszczyk,
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A. Babczuk (red.), Warszawa 2020; O potrzebie dalszej racjonalizacji zakresu
podmiotowego odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w zamdwieniach publicznych, Kwartalnik Prawo Zamodwieni Publicznych, nr
372021 )

. Obszar dziatalnosci naukowej dotyczacy problematyki odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowi wazng cze$¢ dorobku
naukowego Habilitanta (m.in. publikacje: Statutory Justifications of Torts in the
Public Finance Discipline Introduced by the Provisions of Anti-Criris Shield - Analysis
and De Lega Ferenda Postulates, Financial Law Review, iss. 25(1)/2022;
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tytutu wydania
polecenia wykonania czyny naruszajgcego dyscypline finanséw publicznych,
[w:] Ksiega Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego
"Misja prawa finansowego - wyzwania wspétczesnosci”, Elzbieta Feret, Pawel Majka
(red.), Rzeszéw 2023; Subjective conditions of liability for a breach of public finance
discipline in the activity of local government healthcare entities in Poland.A Legal
status assessment and de lege ferenda postulates, [w:] The challenges of local
government financing in the light of European Union regional policy, P. Mrkyvka,
J. Gliniecka, E. Tomaskov4, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan (red.), Brno
2018; Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jako
instrument przezwyciezania kryzysu finansow publicznych- ocena najnowszych
regulacji prawnych, Nieréwnoéci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, zeszyt
34/2013, ISSN: 1898-5084, s. 179-187 - autorstwo razem z [. Lubimow-
Burzynska). W swoich badaniach Habilitant po$wiecit rowniez uwage pozycji
prawnej podmiotéw niezaliczanych do sektora finans6w publicznych w $wietle
regulacji finanséw publicznych, skupiajgc sie m.in. na organizacjach
pozarzagdowych i mozliwos$ci realizowania przez nie zadan publicznych
(publikacje: Administracyjnoprawne aspekty realizacji przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych zadar publicznych finansowanych ze srodkéw
publicznych [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, ]. Jagielski, M. Wierzbowski
(red.), Warszawa 2018; Prywatyzacja realizacji zadarn publicznych a publicyzacja
realizacji zadan prywatnych - aspekty prawne wspétpracy administracji publicznej
Zz organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Wspdtpraca jednostek samorzqdu

terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi. Aspekty spoteczne, normatywne,
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ekonomiczne i organizacyjne, A. Bulicz, B. Springer (red.), Zielona Goéra 2018;
O prawnej legitymacji podmiotéw niepublicznych do wykonywania zadari
publicznych (na przyktadzie organizacji pozarzqdowych), [w:] Organizacje
pozarzqdowe na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego, P. Majer, M. Seroka (red.),
Olsztyn 2018; Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
W organizacjach pozarzqdowych - wybrane aspekty prawne, [w:] Organizacje
pozarzqdowe a samorzqd - 25 lat doswiadczen, U. Szymarniska, P. Majer, M. Falej
(red.), Olsztyn 2016; Odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie dotacji przez organizacje
pozarzgdowe niezgodnie z przeznaczeniem - studium przypadku, Trzeci Sektor, nr
12/2007-2008; Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

w organizacjach pozarzqdowych, Trzeci Sektor, nr 4/2006).

. Problematyka finanséw publicznych jest Habilitantowi doskonale znana, o czym

Swiadczg liczne przyczynki o charakterze fundamentalnym (m.in. Konstytucyjne
podstawy obowiqzku réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji podmiotéw
ubiegajqcych sie o realizacje zadan finansowanych ze s$rodkéw public_znych,
[w:] Finanse publiczne a konstytucja, M. Bogucka-Felczak (red.), Warszawa 2020;
The principle of subsidiarity in the doctrine of the public finance law - the casual
approach, [w:] Political and Legal Doctrines in Theoretical and Practical Terms
Regarding Contemporary Challenges, B. Halczak, B. Szura, B. Nitschke-Szram,
E. Kowalczyk, S. Maciejewski, M. Zielinski, A. Szczap (red.) Zielona Goéra 2017;
Efektywnosc wydatkéw publicznych w ujeciu ekonomicznym i prawnym [w:] Pravni
Rozpravy 2014: mezinarodni védecka konference oblasti prava a pravnich véd:
pravo, véda, praxe, Magnanimitas, Hradec Kralové 2014; Pojecie finansowania
zadani jednostek samorzqdu terytorialnego - aspekty prawne, [w:] Prawo
I administracja dla regionu: zagadnienia prawnofinansowe, nr 4, J. M. Salachna,
K. Stelmaszczyk, P. Borszowski (red.), Watbrzych 2016), jak réwniez autorstwo
licznych komentarzy do poszczegélnych przepiséw ustawy o finansach

publicznych.

. Bardzo ciekawy obszar dziatalnosci naukowo-badawczej Pana dr. Ewarysta

Kowalczyka dotyczy niewatpliwie badan historyczno-prawnych (publikacje: The
legal transfer in charitable activity [w:] Rechtstransfer in der Geschichte: Legal
Transfer in History. Jahrbuch junge Rechtsgeschichte/Yearbook of Young Legal
History, K. Kastl, V. Duss N. LInder Ch. Borner F. Hirt (red.), Miinchen 2006; The
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protection of orphans in the Late Roman Empire [w:] Europa und seine Regionen.
2000 Jahre europdische Rechtsgeschichte, A. Bauer, K. H.L. Welker (red.), Kéln
2007; Zakaz alienacji dobr koscielnych instytucji dobroczynnych w Cesarstwie
Rzymskim, Prawo Kanoniczne, tom 55, nr 2/2012; Chrzescijariska dobroczynnosé
w prawie rzymskim na przyktadzie instytucji dobroczynnych, 2007, Theologica
Wratislaviensia, tom 2/2007; The appearance of charitable institutions in the
Christian practice and in the Roman law, Prawo i Religia, tom 1/2007; Prawo
rzymskie w stuzbie chrzescijariskiej dobroczynnosci?: o wyjgtkach od zakazu
alienacji majqtku koscielnych instytucji dobroczynnych, Poznanskie Studia
Teologiczne, tom 20/2006; Instytucje dobroczynne. Szczegdlne konstrukcje
dogmatyczne w poklasycznych rzymskich regulacjach prawnych, Czasopismo
Prawno-Historyczne, tom 57, zeszyt 2/2005).

9. Chcialbym réwniez zauwazy¢, ze w obszarach swoich badan naukowych Pan dr
Ewaryst Kowalczyk systematycznie publikuje artykuty, ktére sam zalicza do
kategorii ,artykutéw o charakterze dydaktycznym lub popularyzujacym nauke” -
jednak, w mojej ocenie, wiele z nich (a zasadniczo praktycznie wszystkie) to
publikacje, w ktérych Habilitant taczy aspekty teoretycznoprawne z praktycznymi.
Te publikacje réwniez budujg dorobek naukowy Habilitanta i potwierdzaja jego
ekspercka pozycje w doktrynie.

10. Podsumowujac, dorobek naukowy Pana dr. Ewarysta Kowalczyka w zakresie
publikacji naukowych jest z calg pewnoscia dorobkiem, ktéry spetnia wymogi
stawiane kandydatom ubiegajacym sie o uzyskanie stopnia naukowego doktora
habilitowanego. Habilitant systematycznie publikuje prace naukowe oparte na
bogatej literaturze oraz orzecznictwie, charakteryzujgce sie wagg poruszanych
probleméw oraz wysokim poziomem merytorycznym. Liczba publikacji
Habilitanta jest imponujgca, a jednocze$nie utrzymuje wysoki poziom
merytoryczny.

11. Oceniajgc aktywno$¢ naukowa Habilitanta nie sposéb pomingé stazy naukowych,
ktore Pan dr Ewaryst Kowalczyk odbyt w krajowych oraz zagranicznych
osrodkach naukowych: na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adarpa Mickiewicza w Poznaniu, Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytecie

Korwina w Budapeszcie (Wegry) oraz Uniwersytecie im. 1 grudnia 1918 roku
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12:

13,

14.

w Alba Julia (Rumunia). Wypada podkresli¢, ze w trakcie pobytu na Wegrzech Pan
dr Ewaryst Kowalczyk wspétpracowat z prof. T. Tatrai - jedng z wiodacych
badaczek unijnego prawa zamoéwien publicznych i niekwestionowanym
autorytetem w tej dziedzinie. W ramach programu Erasmus+ Habilitant przebywat
na Uniwersytecie Palackiego w Otomunicu (Czechy) oraz Uniwersytecie Masaryka
w Brnie (Czechy), prowadzgc zajecia nt. Public Procurement Law. Odbyt réwniez
pobyty szkoleniowe na Uniwersytecie im. 1 grudnia 1918 roku w Alba Julia
(Rumunia), Uniwersytecie Insubrii w Como (Wiochy) oraz Uniwersytet Goce
Detczewa w Sztipie (Macedonia Pétnocna).

Odnotowania wymaga uczestnictwo Pana dr. Ewarysta Kowalczyka w projektach
naukowych: miedzynarodowym projekcie naukowym pt. Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej w polskiej i niemieckiej kulturze prawnej - perspektywa
komparatystyczna, finansowanego przez Polsko-Niemieckg Fundacje na rzecz
Nauki (nr projektu 2020-03), realizowanym w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31
grudnia 2021 r. przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
oraz Uniwersytet w Giessen oraz krajowym projekcie naukowym pt. Gospodarka
w synergii prawa gospodarczego, finansowego i prawnej ochrony Srodowiska
(nr umowy DNK/SP/465771/2020 dofinansowanego ze Srodkéw pochodzacych
z programu ,Doskonata nauka” Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
realizowanym w okresie od 1 wrze$nia 2020 do 31 maja 2022 r. przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdarnskiego.

Pan dr Ewaryst Kowalczyk uczestniczyt czynnie w konferencjach naukowych,
w tym 10 konferencjach miedzynarodowych, a takze w licznych konferencjach
branzowych (z zakresu zamoéwienn publicznych oraz finanséw publicznych),
odnotowujac czynny udziat w az 30 przedsiewzieciach tego typu.

Pozycje naukowa Habilitanta potwierdza réwniez zaangazowanie w licznych
organizacjach naukowych: Pan dr Ewaryst Kowalczyk jest cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego; Miedzynarodowego Centrum Badan
Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego; Lubuskiego Towarzystwa
Naukowego; Polskiego Towarzystwa Studiow Europejskich - gdzie jest takze

cztonkiem grupy badawczej , Teoria i Metodologia Studiéw Europejskich".
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15. Nie sposéb réwniez poming¢ osiggnieé dydaktycznych i administracyjnych
Habilitanta, ktéry prowadzi zajecia dydaktyczne na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego. Habilitant jest opiekunem
naukowym Kota Naukowego Administratywistbw na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego oraz Kierownikiem studiéw
podyplomowych ,Zamdéwienia publiczne i partnerstwo publiczno-prywatne”. Jest
rowniez cztonkiem Kolegium Elektoréw Uniwersytetu Zielonogérskiego
w kadencji 2024-2028. Peini funkcje administracyjne réwniez poza swoija
Uczelnia, bedac ekspertem [ zespolu nauk spotecznych Polskiej Komisji
Akredytacyjne;.

16.Za swojg prace naukowg Habilitant otrzymal liczne wyrdznienia: nagrode
naukowgq I stopnia za osiagniecia w 2021 r., nagrode naukowa III stopnia za
osiagniecia w 2022 r.,, nagrode naukowsa III stopnia za osiggniecia w 2023 r. oraz
stypendium ,Grant Rektorski” za osiggniecia naukowe w 2021 r. _

17. Podsumowujac, oceniajgc dorobek i aktywno$¢ naukowg Pana dr. Ewarysta
Kowalczyka musimy wskaza¢ istotny poziom tej .aktywnosci, zaréwno pod
wzgledem istotnych publikacji, udziatu w konferencjach branzowych i wspétpracy
naukowej, dziatalno$ci dydaktycznej, jak i popularyzacji nauki. Jesli uwzglednimy
takze dzialalno$¢ eksperckg i pozostatg dziatalno$é zawodowa Habilitanta,
zwigzang z prawem zaméwien publicznych i finansami publicznymi niewatpliwie
dojdziemy do wniosku, ze dorobek i aktywno$¢ naukowa Pana dr. Ewarysta
Kowalczyka w petni potwierdzaja zasadno$¢ wniosku o nadanie stopnia doktora

habilitowanego.

IV. Wnioski koicowe

Majac na uwadze warto$¢ dorobku naukowego i osiggnie¢ naukowych,
stwierdzam, ze Habilitant speinit w catej rozcigglosci wymogi przewidziane dla
kandydatéw ubiegajgcych si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, wynikajace

z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Z perspektywy przedmiotowej recenzji, w postepowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego w zakresie nauk spotecznych w dyscyplinie prawo
Pana dr. Ewarysta Kowalczyka, nalezy sformutowac nastepujace wnioski:

1) Pan dr Ewaryst Kowalczyk posiada w dorobku osiggniecia naukowe, uzyskane po
otrzymaniu stopnia naukowego doktora, stanowiagce znaczny wktad w rozwoj
nauki prawa;

2) 0d uzyskania pierwszego stopnia naukowego Pan dr Ewaryst Kowalczyk wykazat
sig istotng aktywnoscig naukows;

a w rezultacie

3) Istnieja podstawy do kontynuowania czynno$ci w przedmiotowym postepowaniu
o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w zakresie nauk
spotecznych w dyscyplinie prawo i nadania Panu dr Ewarystowi Kowalczykowi
stopnia naukowego doktora habilitowanego w zakresie nauk spotecznych

w dyscyplinie prawo.
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