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I. Uwagi ogélne.

Doktor Ewaryst Kowalczyk ukoficzyl studia prawnicze na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Po ukonczeniu studiow, w
1999 r. rozpoczal studia doktoranckie w Katedrze Prawa Rzymskiego i Historii Prawa
Sadowego na Wydziale Prawa i Administracji UAM. Prac¢ doktorska obronit w 2004 k.,
natomiast w latach 2005-2008 byl zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa
Rzymskiego i Historii Prawa Sadowego na Wydziale Prawa i Administracji UAM. Od 2014
r. jest zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i
Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Instytutu Nauk Prawnych na Uniwersytecie
Zielonogorskim.

W 2024 r. dr Ewaryst Kowalczyk wystapil z wnioskiem o przeprowadzenie
postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki prawne. Jako osiggniecie naukowe wskazal monografie pt.
» Obowigzki réwnego traktowania ubiegajgcych si¢ o zaméwienie publiczne”, Oficyna
Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2023, seria Acta Iuridica
Lebusana, vol. 29, ss. 484.

Na dorobek naukowy dr. Ewarysta Kowalczyka sklada si¢ ogotem 359 publikacji, w
tym po uzyskaniu stopnia doktora tacznie 57 pozycii, obejmujgcych: 2 monografie (lacznie z
rozprawg habilitacyjng), 26 rozdzialow w monografiach naukowych, 2 komentarze i hasta

oraz 27 artykulow w czasopismach naukowych.
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I1. Ocena rozprawy habilitacyjnej.

1. Uwagi ogélne.

Jako glowne osiggnigcie naukowe w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1571 z pozn. zm.) Habilitanta, stanowiace znaczny wklad w rozwdj dyscypliny
naukowej, wskazana zostata monografia pt. ,, Obowigzki réwnego traktowania ubiegajgcych
sig 0 zamowienie publiczne ", Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona
Gora 2023, seria Acta luridica Lebusana, vol. 29, ss. 484,

Wybor tematu rozprawy habilitacyjnej zastuguje na akceptacje. Bedacy przedmiotem
pracy problem badawczy jest bardzo interesujacy i istotny w aspekeie teoretycznym oraz
charakteryzujacy sie doniostoscia z praktycznego punktu widzenia. Problematyka
obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne nie byla dotad w
polskiej doktrynie przedmiotem kompleksowego opracowania monograficznego. Zasadnicze
powstajgce na tym tle zagadnienia natury teoretycznej dotycza zrodel normatywnych
obowigzkéw réwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie 0 zaméwienie publiczne, ich
konstrukeji w kontekscie zasady rownosci, zakresu podmiotowego, rodzajow (przejawow)
takich obowiazkéw, a takze ich znaczenia w procesie stanowienia, przestrzegania oraz
stosowania prawa. Wskazane problemy znajduja swoje odzwierciedlenie w praktyce
zawierania umow stanowigcych zamowienie publiczne w obrocie gospodarczym, a takze w
orzecznictwie. Zasadnicze rozbieznosci mogg pojawiac sie w tym zakresie przede wszystkim
na tle specyfiki takich obowigzkéw, ich charakteru i zakresu, a takze ich relacji do realizaciji
zalozenia réwnosci szans w zamowieniach publicznych, czy zakazu dyskryminacji. W
konsekwencji uzasadnione jest przeprowadzenie kompleksowej analizy takich obowigzkow,
uwzgledniajacej elementy wyznaczajace ich charakter, a takze ich roli w ramach stanowienia,
przestrzegania oraz stosowania prawa.

2. Metodologia badan.

Zastosowana w pracy metodologia badan zostala zdeterminowana wskazanym w
tytule tematem badawczym i celem pracy. Ze wzgledu na zalozenie przeprowadzenia analizy
uksztaltowania obowigzkow rownego traktowania ubiegajacych sie 0 zaméwienje publiczne
W prawie polskim oraz na tle prawa europejskiego Habilitant przeprowadzit badania przede
wszystkim z wykorzystaniem metody dogmatycznej, stosujgc objete nig sposoby wykladni w
zakresie analizy obowigzujacych przepisow prawa oraz dokonat oceny pogladéw wyrazanych

w doktrynie i judykaturze. Pomocniczo wykorzystat tez metode aksjologiczng w celu oceny



wartosci majgcych zastosowanie w ramach ksztattowania obowigzkéw rownego traktowania
w zamowieniach publicznych.

W pewnym stopniu w pracy wykorzystana zostata tez metoda prawnoporownawcza w
zakresie analizy uregulowan, a takze pogladow doktryny i orzecznictwa dotyczacych
obowigzku réwnego traktowania ubiegajacych si¢. 0 zamOwienie publiczne w prawie
europejskim.

W pracy uwzgledniono tez metode historyczna, gléwnie w odniesieniu do
przedstawienia sposobu ksztaltowania si¢ i rozwoju w prawie polskim oraz europejskim
obowigzkow réwnego traktowania ubiegajacych sie 0 zamdwienie publiczne oraz ewolucji,
jakiej ulegaty przyjete rozwigzania.

3. Struktura pracy.

Oceniana rozprawa liczy 484 strony. Skiada si¢ z wykazu skrotow, wprowadzenia,
szesciu rozdzialow, wnioskow koncowych, a takze bibliografii. Poszczegélne rozdzialy dziela
si¢ na dalsze jednostki redakeyjne. Niekonsekwentnie, w niektorych rozdziatach (1, 11 i IV)
wyodrebniono  jednostke zatytulowang .. Wprowadzenie”. Natomiast pozytywnie ocenié
nalezy podsumowanie rozwazan zawartych w kazdym rozdziale w postaci ,,Wnioskow™.
Pewnym mankamentem jest ujecie wnioskéw koncowych jako rozdziatu VII.

Podkreslenia wymaga bardzo obszerna wykorzystana w  pracy bibliografia,
zawierajgca 713 pozycii literatury (polskiej i zagranicznej), a takze bogaty wykaz aktow
prawnych oraz bardzo obszerny wykaz orzecznictwa. zawierajgcy orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci, opinie rzecznikéw generalnych, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw powszechnych, Glownej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Krajowej
Izby Odwolawczej, Kolegiow Regionalnych Izb Obrachunkowych, a takze Zespotow
Arbitrow.,

Jednoczesnie w ramach konstrukcji pracy mozna zglosi¢ uwage dotyczaca kolejnosci
prezentowanych rozwazan. Wydaje si¢ bowiem, ze wywody poswiecone europejskiemu
wymiarowi obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych sie o zamOwienie publiczne
moglyby zostaé¢ zamieszczone przed rozwazaniami dotyczgcymi konstytucyjnego wymiaru
tych obowigzkéw z uwagi na zakres regulacji oraz zasade pierwszenstwa prawa
europejskiego.

4. Problemy badawcze.

Podstawowe problemy badawcze analizowane w pracy zostaly przedstawione przez

Habilitanta we wprowadzeniu. Jako podstawowy cel rozwazan wskazal ustalenie znaczenia



obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienie publiczne na gruncie
polskiego prawodawstwa (s. 29). W tym zakresie Habilitant wskazal przykladowe pytania
badawcze. Natomiast za podstawowe zadanie podjete w pracy uznal ,sformulowanie
koncepcji obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych sie o zamowienie publiczne” (s.
30). Ustalenie tej koncepcji ma stuzy¢ udzieleniu odpowiedzi na sformulowane we
wprowadzeniu gtéwne pytania badawcze (s. 30-31).

5. Tres¢ pracy.

Praca stanowi kompleksowe opracowanie poswigcone problematyce obowiazkéw
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne. Zostaly w niej poddane
analizie wszystkie zasadnicze zagadnienia zwigzane z tym tematem. Wigkszosc¢
zaprezentowanych w pracy wnioskow zasluguje na akceptacje. co nie wyklucza mozliwosci
zgloszenia w recenzji pewnych uwag o charakterze polemicznym, ewentualnie krytycznym.

W ramach uwag zawartych we wprowadzeniu zastrzezenia budzi konstruowanie
zalozenia, ze obowigzkom réwnego traktowania nie musza odpowiadaé skorelowane z nimi
uprawnienia traktowanych, nawet jesli istnienie takich obowigzkéw korzystnie kreuje
polozenie ubiegajacych sie 0 zamdéwienie publiczne (s. 17-18). W zwiazku tym powstaje
pytanie o tres¢ takich obowiazkéw i ich cel oraz o sposob rozumienia .,polozenia”
okreslonych podmiotéw w sensie prawnym. Na marginesie mozna zwrdcié uwage na
bezkrytyczne przyjmowanie sposobu ujecia zamowienia publicznego jako umowy o
zamowienie publiczne, czy umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (s. 19). Skoro
bowiem normatywne ujecie zaméwienia wedlug Prawa zamowien publicznych sprowadza sie
do uznania go za umowe, trudno przyjac konstrukcje umowy o umowe bedaca zamdwieniem
publicznym.

Rozdziat I .. Konstytucyjny wymiar obowiazkow réwnego traktowania ubiegajacych
si¢ 0 zamoOwienie publiczne” zawiera interesujace rozwazania poswigcone pojeciu
konstytucjonalizacji prawa i znaczeniu tego zjawiska. Habilitant odnidst si¢ tez do terminu
»Konstytucja™ w ujeciu materialnym, a takze do zjawiska konstytucjonalizacji obowiazkow w
ujeciu formalnym oraz materialnym. W rozwazaniach poswigconych  konstytucyjnym
zasadom rownosci w doglebny sposéb omowil zasady réwnosci wobec prawa i rownego
traktowania, niedyskryminacji, szczegélne zasady rownosci oraz odnidst je do zasad
sprawiedliwosci spolecznej oraz proporcjonalnosci. W ciekawy sposéb przedstawione zostato
zagadnienie zastosowania konstytucyjnych zasad réwnosci w zamOwieniach publicznych, a
takze problematyka zasad rownosci jako wzorca kontroli aktéw normatywnych

wyznaczajacych obowigzki réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamowienie publiczne w



postgpowaniach inicjowanych skarga konstytucyjna. W ramach tych rozwazan na tle uwag
dotyczacych zasady niedyskryminacji, zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz zasady
rownosci pojawia si¢ pytanie o ich wzajemna relacj¢ w wymiarze konstytucyjnym.
Konstytucyjny zakaz dyskryminacji jest bowiem ujmowany jako klauzula w ramach zasady
rownosci wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP (s. 50), ale jednoczesnie obowiazek réwnego
traktowania w zamoéwieniach publicznych jest charakteryzowany jako wynikajacy z
konstytucyjnego zakazu dyskryminacji (s. 61). Rownosé wskazywana jest jako pochodna
sprawiedliwosci, przy czym Habilitant zauwazajac ,,oczywisty zwigzek™ pomiedzy réwnoscia
a sprawiedliwoscia w Konstytucji RP nie wyjasnia wzajemnej relacji tych zasad (s. 55).
Pojawia si¢ pytanie, czy sprawiedliwa nieréwnosé miesci si¢ w zakresie zasady rownosci oraz
jak nalezy traktowa¢ niesprawiedliwa rownos¢, rowniez w kontekscie zakazu dyskryminacji.
Pewien niedosyt pozostawia stwierdzenie, ze konstytucyjna zasada réwnosci pojmowana jest
Jako zrédio praw podmiotowych (s. 80). Interesujgce byloby rozwazenie, jakie prawa
podmiotowe i dla jakich podmiotéw wynikaja w sferze zaméwien publicznych z
konstytucyjnej zasady rownosci. Trudno tez zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, ze nie mozna
wskaza¢ normy konstytucyjnej, ktéra stanowitaby podstawe prawng podejmowania
okreslonych dzialan przy udzielaniu zamowien publicznych wspélnie z zasada réwnosci (s.
96). Wydaje si¢ bowiem, ze takimi normami sg art. 20 i 22 KRP wyrazajgce zasade wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, ktérej przejawem Jest w szezegblnosdei wolnosé konkurowania czy
swoboda umow.

Rozdzial 11 ,,Europejski wymiar obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych sie o
zamowienie publiczne” zawiera rozwazania dotyczgce zjawiska europeizacji prawa zamoéwiefi
publicznych, a takze zagadnien obowigzywania, zastosowania i skutecznodci aktow prawa
europejskiego w krajowym porzadku prawnym. W tym zakresie interesujgce sa ustalenia
uznajace ogolng zasade réwnosci wynikajaca z prawa europejskiego, zasady wynikajace ze
swobdd rynku europejskiego oraz niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznogé panstwowg
za zrodla obowiazku rownego traktowania ubiegajacych sie 0 zaméwienie publiczne. Zgodzi¢
si¢ tez nalezy z twierdzeniem, ze ich obowigzywania nie uchylito wprowadzenie w
dyrektywach zamowieniowych szczegolnej zasady rownego traktowania i niedyskryminacji
wykonawedw. W odniesieniu do ogolnych zasad rownosci w prawie europejskim zgodzié sig
nalezy z oceng .:0g0lnego™ charakteru zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa, jako odnoszacego sie do catego prawa unijnego (s. 111). W ramach uwag
poswigconych zasadom swobod rynku - wewnetrznego  warto zZwroci¢  uwage na

zakwalifikowanie tych swobéd jako praw podmiotowych (s. 115). Jednak zabraklo



doprecyzowania ich charakteru, zwlaszcza w kontekscie zastosowania tych zasad do rynku
zamowien publicznych. Na marginesie mozna zwréci¢é uwage na wywody poswiecone
zakresowi zastosowania swobod rynku wewnetrznego, odnoszgce si¢ do ich wertykalnej i
horyzontalnej skutecznosci z uwagi na publicznoprawny charakter i Jjednoczesna mozliwosé
ich zastosowania do ochrony praw podmiotow prywatnych (s. 123), cho¢ na tle zastosowania
norm konstytucyjnych Habilitant kwestionowat przydatnosé stosowania takich kryteriow przy
ocenie obowigzkow kreowanych przez te normy (s. 69 i n.). Charakteryzujac wymiar ogdlnej
zasady réwnego traktowania na gruncie prawa europejskiego Habilitant odwoluje sie do
pogladu, w mysl ktorego swobody rynku wewngtrznego oraz zakaz dyskryminacji (ze
wzgledu na przynaleznosé pafistwowa) stanowia szczegolny wyraz zasady réwnego
traktowania (s. 130), a wiec inaczej niz na gruncie zasad wynikajacych z Konstytucji RP. Nie
wydaje si¢ konsekwentne uznawanie zasady rownego traktowania jako zasady prawa UE za
zrodlo praw m.in. wykonawcow, przy jednoczesnym zakwalifikowaniu wynikajgcych z
dyrektyw obowigzkoéw réwnego traktowania i niedyskryminacji jako ogolnych obowigzkow
kierunkowych (s. 136-137), cho¢ zasada rownego traktowania i niedyskryminacji stanowi tez
szczegllng zasade prawa zamowien publicznych. W konsekwencji pojawia sie pytanie o
skutki przyjecia ogélnego i kierunkowego charakteru wskazanych obowiazkéw w kontekscie
mozliwosci uznania ich za zrédlo praw wykonawcow. Habilitant uzaleznia przyznanie takich
praw od ustalenia istnienia konkretnych obowiazkow wynikajacych z ogélnego obowigzku
rownego traktowania (s. 146).

Interesujagce sa rozwazania odnoszgce sie do zastosowania zasady rownego
traktowania na etapie wykonywania umowy (s. 140 i n.). Wydaje si¢ przy tym, ze obowigzek
taki zdaje sie wynikaé z ogolnie sformutowanego w dyrektywie uregulowania przewidujacego
obowiazek instytucji zamawiajgcych zapewnienia rownego | niedyskrymjnacyjnego
traktowania wykonawcéw, bez wskazania fazy wzajemnych relacji stron, w ramach ktérych
miatby mieé¢ zastosowanie i przy jednoczesnym odwolaniu si¢ do wykonawcéw. Natomiast
naruszenie tej zasady moze mie¢ miejsce nie tylko w razie dokonania zmiany umowy z
pominieciem procedur udzielania zamowien, ale takze w razie ich zastosowania, ale w sposob
Jej uchybiajacy. Zgodzic¢ si¢ nalezy z uwagami dotyczacymi bezposredniej skutecznosci norm
prawa europejskiego w ukladzie wertykalnym i horyzontalnym (s. 147 i n.) oraz znaczenia
ogolnych zasad réwnosci w zaméwieniach publicznych wynikajacych z dyrektyw, a takze z
TFUE zaréwno w odniesieniu do zamOwien objetych, jak i nieobjetych dyrektywami
zamowieniowymi. W tym zakresie na uwage zastugujg tez rozwazania dotyczgce znaczenia

transgranicznosci zamowienia i Jego kryteriéw (s. 165 i n.).



Rozdziat III ,.Ustawowy wymiar obowigzkow rownego traktowania ubiegajacych sie o
zamoOwienie publiczne™ poswigcony zostal uksztaltowaniu obowiazkéw réwnego traktowania
w polskim prawie zamowien publicznych. W tym zakresie na uwage zastugujg rozwazania
poswiecone charakterystyce i znaczeniu zasad zamowien publicznych w polskim systemie
zamoOwien publicznych (s. 177 i n.), zakladajace réwniez positkowe zastosowanie zasad
prawa cywilnego, administracyjnego czy finansowego (s. 181). Inspirujagce sa uwagi
dotyczace zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Przyjeto w nich, ze obowiazki
rownego traktowania wynikajace z tej zasady mogg funkcjonowac jako oddzielny, szczegblny
typ obowigzkow (s. 189). Zakres czasowy zastosowania omawianej zasady zostal
wyznaczony momentem wszczgeia i zakoficzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia,
ktore nie obejmuje juz samego zawarcia umowy, rozpoczynajacego kolejny etap zaméwienia
(s. 190). W konsekwencji zasada rownego traktowania nie ma zastosowania do ulozenia w
umowie tresci stosunku prawnego z niej wynikajacego (s. 192), co nie powinno budzié
watpliwosei przy zatozeniu, ze postepowanie zmierza do wylonienia jednego wykonawcy, z
ktérym zawierana jest umowa. Jednoczesnie pojawia sie pytanie o mozliwosé zastosowania
zasady rownego traktowania wykonawcow wylanianych w réznych post¢powaniach, ale
odnoszacych si¢ do takich samych zamowien.

Z kolei zasada réwnego dostgpu do zamoéwien publicznych jest wywodzona z
ustawowych regulacji zamowien publicznych oraz z podstawowych wolnosci, w tym
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze konstytucyjnej zasady pomocniczogci (s. 199 i
n.). W tym zakresie ciekawe sa uwagi dotyczace prywatyzacji zadan publicznych, jej istoty i
znaczenia. Konsekwencja jest usytuowanie zasady rownego dostepu do zamoéwien
publicznych w ramach relacji pomiedzy podmiotami zobowiazanymi a ubiegajacymi sig¢ o
zamOwienie oraz pomiedzy podmiotami ubiegajgcymi sie 0 zaméwienie publiczne (s. 205).
Ponadto uznano, ze zasada ta wyznacza obowigzki w sferze stosowania oraz stanowienia
prawa. Habilitant przedstawil tez zasadg rownego dostepu do realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw publicznych (s. 207 i n.). wskazujac na powszechny i otwarty w réwnym stopniu
dostgp do takich zadan. Omowil takze zagadnienie zastosowania zasad wyznaczajacych
obowigzki réwnego traktowania ubiegajacych sic 0 zaméwienie publiczne do zamoéwien
pozaustawowych, uznajac, ze zasada rownego traktowania ubiegajacych sie 0 zaméwienie
publiczne nie ma w tym zakresie zastosowania, natomiast znajdzie zastosowanie zasada
rownego dostepu do ubiegania si¢ 0 zamowienie publiczne oraz zasada rownego dostepu do
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych (s. 229-230). W ramach uwag

dotyczacych bezposredniej i posredniej skuteczno$ei zasad wyznaczajacych obowiazki



rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdwienie publiczne (s. 230 i n.) pewne
zastrzezenia budzi wyodrgbnienie wynikajacych z zasad obowiazkéw, z ktorymi nie sa
skorelowane materialne uprawnienia okreslonych jednostek i wskazanie tytulem przyktadu na
zastosowanie przepisu dla oceny przez uprawniony organ dzialania innego podmiotu. Wydaje
si¢ bowiem, Ze wskazane twierdzenie jest zbyt ogolne. Przytoczony przykiad dotyczy bowiem
innej plaszczyzny relacji prawnych, w ktorych nie uczestniczy beneficjent zasady rownego
traktowania, a przy tym ocena taka ma na celu zapewnienie przestrzegania wskazane] zasady,
wiee jej wynik moze stanowié podstawe dochodzenia materialnych uprawnien przez
okreslony podmiot. Na tle ograniczenia bezposredniej skutecznosci zasady rownego
traktowania do przypadkow, gdy wynikajg z niej obowigzki jasne, sciste i bezwarunkowe
pojawia si¢ zagadnienie sposobu ich sformulowania. W konsekwencji powstaje tez pytanie o
trafnos¢  zakwalifikowania przepisow wskazujagcych na konkretne obowigzki rownego
traktowania jako superfluum ustawowego (s. 195).

Rozdzial IV ,Obowiazki réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamoéwienia
publiczne zwigzane ze stanowieniem prawa zamowier publicznych™ w pierwszej kolejnosci
obejmuje wyjasnienie zagadnienia stanowienia prawa zamowien publicznych. Mozna w tym
przypadku zglosi¢ watpliwoéé odnosnie do uzasadnienia pozostawienia poza zakresem
rozwazan zagadnienia samoregulacji oraz stanowienia uregulowan zaliczanych do soft law (s.
237). Poza tym nie wydaje sie trafne uznanie obowigzku stanowienia prawa, w przyjetym w
rozprawie zakresie, z zachowaniem obowigzku réwnego traktowania ubiegajagcych sie o
zamowienie publiczne jako wynikajacego nie tylko z konstytucyjnego i europejskiego, ale
takze ustawowego wymiaru obowigzkéw réwnego traktowania (s. 238). Trudno bowiem
rozpatrywac obowiazki w zakresie stanowienia prawa jako wynikajace z Juz obowiazujacej
ustawy, raczej nalezy je odnosi¢ do sytuacji, gdyby takiej ustawy nie bylo. Za trafne nalezy
uznac spostrzezenie o braku obowigzku stanowienia norm dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych (s. 242). W tym kontekscie nickonsekwentne wydaje si¢ twierdzenie o
koniecznosci istnienia podstawy prawnej do udzielania zamowien publicznych (s. 241),
rodzace pytanie o relacje miedzy ~Koniecznoscig” a »obowiazkiem”. Ponadto w Innym
miejscu Habilitant stwierdza, ze obowigzkiem prawodawcy jest stanowienie prawa
regulujacego udzielanie zamoéwien publicznych (s. 284). Natomiast wéréd motywow
uzasadniajacych potrzebe uregulowania tej dziedziny dziatalnosci cickawym zagadnieniem
wydaje si¢ zatozenie ..stopniowalnogci” uczeiwej konkurencji i potrzeby jej zagwarantowania

w wiekszym stopniu (s, 242),



W ramach charakterystyki obowigzkéw stanowienia prawa zamoéwien publicznych w
celu urzeczywistnienia réwnego traktowania ubiegajacych si¢ o zamdéwienie publiczne zasada
rownego traktowania ujmowana jest jako roznicowanie oparte na uzasadnionych
(sprawiedliwych) powodach (s. 245). Na uwage zastuguja rozwazania poswiecone celom
zamowien publicznych w  kontekscie omawianych nastepnie kryteriow réznicowania
podmiotow ubiegajacych si¢ 0 zamdwienie publiczne (s. 249 i n.). Na tle uwag dotyczacych
rownosci szans w ubieganiu si¢ o zamOwienie publiczne rodzi sie pytanie o sposob
rozumienia ,,szansy” w ujeciu prawnym, a wiec o ocene, czy jest to prawo oraz o jakim
charakterze i tresci (s. 263 i n.). Zabrakto tez odniesienia wskazanej réwnosci szans do zasady
rownego dostgpu do zamoéwien publicznych. Natomiast zgodzi¢ si¢ nalezy z postulatem
szerokiego rozumienia cech mogacych stanowié podstawe uznania za dyskryminacje, a takze
z przyjeciem otwartego katalogu kryteriow, ktore mogg zosta¢ zakwalifikowane jako
dyskryminujgce ubiegajacych sie o zamoéwienie publiczne. Mozna natomiast mieé
watpliwosei co do sposobu rozumienia tozsamosci jako wspolnej cechy wiasciwosci
stanowigcych kryterium zréznicowania ubiegajacych si¢ 0 zaméwienie (s. 270-271 .

W ramach uwag dotyczacych uprzywilejowania wyrownawczego, ktérego celem jest
zmniejszenie faktycznie wystepujacych nieréwnosci pomigdzy ubiegajacymi sie o
zamowienie publiczne, nie wydaje si¢ w petni konsekwentne jego rozumienie w kontekscie
obowigzku réwnego traktowania. Wymog takiego uprzywilejowania jest bowiem traktowany
Jako tre$¢ obowiazku rownego traktowania, a jednoczesnie odstepstwo od jego zasadniczej
postaci, a takze jako szczeg6lna posta¢ obowigzku réwnego traktowania, przy czym nastepnie
Habilitant wskazuje na réznice pomigdzy obowigzkiem rownego traktowania a zakazem
dyskryminacji (s. 279) oraz charakteryzuje obowigzek rownego traktowania. zakaz
dyskryminacji oraz obowigzek wyréwnania szans Jjako elementy skiadajace sie na obowigzek
zapewnienia réwnosci w procesie stanowienia prawa. Ponadto relacji pomiedzy obowigzkiem
rownego traktowania, uprzywilejowania wyréwnawczego oraz zakazu dyskryminacji nie
mozna postrzega¢ w jednej tylko plaszczyznie. Uprzywilejowanie jednego podmiotu wigze
sie¢ bowiem z dyskryminacja innego, z kolei dyskryminacja okreslonej jednostki oznacza
korzystniejsze traktowanie innych. W tym kontekscie powstaje pytanie o wspomniane w
pracy przypadki, w ktérych naruszenie obowiazku réwnego traktowania nie stanowi
dyskryminacji (s. 302).

W interesujgcy sposob zostaly scharakteryzowane obowiazki rownego traktowania
ubiegajacych sie o zamoéwienie publiczne w stanowieniu prawa w odniesieniu do

urzeczywistniania sprawiedliwosci w zamo6wieniach publicznych (s. 280 i n.). Rownosé



traktowania w zamowieniach publicznych, a w tym rownos¢ szans ubiegania si¢ o nie zostaty
zakwalifikowane jako czesci szersze] koncepeji sprawiedliwosci w wymiarze materialnym (.
281), a takze jako element sprawiedliwosci proceduralnej (s. 285). Natomiast stanowienie
obligatoryjnych procedur udzielania zaméwien oraz wylgczen traktowane jest jako stwarzanie
warunkéw dla realizacji obowigzkow rownego traktowania (s. 292). Na uwage zastuguja
rozwazania poswigcone takim wartosciom, jak bezstronnos¢, przejrzystos¢ 1 uczciwosc
konkurencji w procesie udzielania zamoéwien publicznych. Jednak zabraklo wskazania w jaki
sposob wartosci te powinny zosta¢ urzeczywistnione w stanowionych regulacjach oraz jaki
jest ich stosunek do obowigzkoéw rownego traktowania. Bezstronno$¢ uznana zostala za
pefnigeg role stuzebng wobec obowigzkow rownego traktowania (s. 293). natomiast
przejrzystos¢ 1 uczciwos¢ konkurencji jako elementy sprawiedliwosci (s. 294-295), z kolei
proporcjonalnos¢ jako zwigzana ze sprawiedliwoscig formalna (s. 296).

W rozdziale V ,,Obowigzki réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamowienie
publiczne w przestrzeganiu prawa zaméwien publicznych” przedstawiono rozwazania
odnoszgce si¢ do watpliwosci na tle sposobu rozumienia pojecia ,.stosowanie prawa” oraz
zaproponowano postuzenie si¢ terminem ,,przestrzeganie prawa” (,.realizowanie prawa’),
rozumianym jako swiadome wypetnianie norm prawnych (s. 308-309). Scharakteryzowano
tez istotg kierunkowych obowiazkéw réwnego traktowania, odrézniajae je od konkretnych
obowigzkéw réwnego traktowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienie publiczne wedtug prawa
zamowien publicznych. Obowigzki kierunkowe rozumiane sg jako wyznaczone prawem
powinnosci stalej realizacji okreslonego stanu rzeczy, co odréznia je od obowigzkow
konkretnych oznaczajacych koniecznogé okreslonego dzialania lub zaniechania (s. 310), cho¢
Jednoczesnie Habilitant wskazuje, ze realizacja obowigzku kierunkowego wyraza si¢ poprzez
konkretne dziatania lub zaniechania okreslonych czynnosei (s. 311). Poddano tez analizie,
wynikajacy z kierunkowego obowiazku rownego traktowania, szczegélny obowiazek
interpretacji prawa zamdwien publicznych w sposob urzeczywistniajacy rowne traktowanie
ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne,

W ramach analizy obowiazkow rownego traktowania przy ustalaniu i stosowaniu
warunkéw zaméwienia w interesujgcy sposob przedstawiono zasady ustalania kryteriow
roznicowania ubiegajacych sie o zamoéwienie w kontekécie warunkow zamowienia,
wskazujgc na czgsciowy zwiazek pomiedzy nimi. nie wyjasniajac jednak. na czym on polega
(s. 318). Przyjeto, ze celem wypetniania obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych si¢ o
zamowienie jest stwarzanie réwnych szans w uzyskaniu zamowienia oraz réwnego dostepu

do zamoéwien publicznych (s. 343). Na tle prezentowanych rozwazan powstaje jednak pytanie
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0 wzajemng relacje pomigdzy zasadg réwnego traktowania a rownym dostepem do zamoéwien
publicznych oraz stwarzaniem réwnych szans w uzyskaniu zaméwienia, skoro jednoczesnie
obowigzek stwarzania réwnosci szans w dostgpie do zamowien jest uznawany za inne
jezykowe ujecie obowigzkéw rownego traktowania (s. 348). Na tle uwag dotyczacych
urzeczywistniania rownych szans w ubieganiu sie 0 zaméwienie pewng watpliwos¢ budzi
stwierdzenie, Ze obowiazek réwnego traktowania nie polega na jednakowej ocenie
wykonawcow, przy jednoczesnym uznaniu, ze wykonawcey powinni by¢ traktowani rowno w
ramach oceny ofert (s. 344-345).

W interesujacy sposéb omoéwiono zagadnienie obowigzkéw réwnego traktowania
ubiegajacych si¢ o zamoéwienie publiczne w przestrzeganiu prawa a urzeczywistniania
sprawiedliwosci w zamowieniach publicznych. W' ramach uwag dotyczacych zmiany
podmiotu bedacego strona umowy brak precyzji wyraza sie w kwestionowaniu
dopuszczalnosci cesji wierzytelnosci lub przejecia dlugu, przy Jjednoczesnym dopuszczeniu
zmiany wykonawcy na skutek sukcesji, skoro przeniesienie prawa czy obowigzku na inny
podmiot to rodzaj sukcesji syngularnej (s. 350). Na tle rozwazan poswigconych obowiazkowi
zapewnienia przejrzystosci postepowania i prezentowanych tam réznych stanowisk pojawia
si¢ pytanie o sposob rozumienia w pracy wzajemnej relacji pomigdzy przejrzystoscig a
obowigzkami réwnego traktowania. Roéwniez rozwazania odnoszace sie do obowigzku
urzeczywistniania uczciwosci konkurencji prowokuja pytanie o wzajemng zalezno$é
pomigdzy ta wartoscig a obowigzkiem réwnego traktowania, Nie przekonuje bowiem 0golne
twierdzenie, ze uczciwogé konkurencji ~tworzy kontekst warunkéw, w ktérych ma sie
odbywa¢ réwne traktowanie (..)" (s. 358). Zabraklo tez okreslenia znaczenia
proporcjonalnosci w kontekscie obowigzku réwnego traktowania (s. 359).

Rozdziat VI ~Obowigzki rownego traktowania a poloZenie prawne ubiegajacych sie o
zamoOwienie publiczne” rozpoczynajg uwagi dotyczace obowigzkow rownego traktowania w
stanowieniu prawa w kontekscie polozenia prawnego ubiegajacych sie o zamowienije
publiczne. W tym zakresie interesujgce sg rozwazania dotyczace publicznego prawa
podmiotowego (s, 365-366). Jednak pewien niedosyt pozostawiajg uwagi przenoszace
koncepcje takiego prawa na grunt prawa zamowien publicznych oraz zasady rownego
traktowania ubiegajacych sie o zaméwienie. Za braklo bowiem odniesienia sig¢ do charakteru,
postaci oraz tresci tego prawa, a takze gwarancji jego ochrony. Na tym tle pojawia sie tez
zagadnienie relacji pomiedzy takim prawem a prawem do niedyskryminowania (wolnosci od
dyskryminaciji), ujmowanego jako wynikajace z prawa do rownego traktowania albo jako jego

szczegolna postaé (s. 366 i 367). W zwiazku z tym powstaje watpliwogé dotyczgca uznania
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wykonawcow za majgcych prawo do bycia traktowanymi jako posiadajgcy zdolno$é do
ubiegania sie 0 zaméwienie (s. 369), a nie za majacych prawo do ubiegania si¢ 0 zaméwienie
publiczne. Nie przekonuje tez rozréznienie pomi¢dzy uprzywilejowaniem a .ksztattowaniem
korzystniejszego polozenia prawnego™ (s. 370), skoro uprzywilejowanie wyraza si¢ wilasnie w
korzystniejszym wobec innych podmiotow uksztattowaniu pozycji prawnej. Z kolei uwagi
dotyczgce zdolnosci do ubiegania si¢ 0 zamOwienie oraz legitymacji do wykonywania zadan
publicznych (s. 370-371) nie uwzgledniajg wyodrebnianej w prawie legitymacji biernej oraz
legitymacji czynne;. Analizujac obowigzki réwnego traktowania w przestrzeganiu prawa w
kontekscie polozenia prawnego ubiegajacych sie 0 zaméwienie publiczne, w ramach uwag
ktore majg dotyczyé prawa do rownego traktowania w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, Habilitant przedstawia zasady uzyskania statusu uczestnika takiego
postepowania. odnosi si¢ do jego polozenia prawnego, natomiast samemu prawu po$wieca
niewiele uwagi. Nie wyjasnia tez, w jaki sposob ..pojecie statusu uczestnika wykracza poza
pojecie stosunku prawnego, jaki moze istnie¢ pomigdzy ubiegajacym si¢ 0 zamowienie a
zamawiajgcym”, nie precyzujac, o jakim stosunku prawnym jest tu mowa (s. 376). Piszac o
wolnosci od dyskryminacji uznaje ja za szczegllng posta¢ prawa do rownego traktowania, po
czym twierdzi, ze réwne traktowanie j niedyskryminacja to terminy uzywane zamiennie, co
o0znaczatoby, iz nadaje im si¢ t¢ samg tresé (s. 379).

W zakresie uwag poswigconych wplywowi praw podstawowych na prawo i potozenie
podmiotéw prawa nie wydaje si¢ klarowne rozréznienie bezposredniego i posredniego, a
takze silnego i stabego wplywu praw fundamentalnych na stosowanie prawa (s. 400). Znow
pojawia si¢ zagadnienie konstytucyjnego publicznego prawa podmiotowego do rownego
traktowania wynikajacego z art. 32 Konstytucji RP (s. 402), jednak bez odniesienia do sfery
zamowien publicznych, Rowniez swobody rynku wewngtrznego ujmowane sg w kategoriach
fundamentalnych publicznych praw podmiotowych (s. 410). Inspirujace sa przy tym
rozwazania odnoszace si¢ do roznic pomigdzy podstawowymi  swobodami rynku
wewnetrznego a prawami podstawowymi oraz mozliwosci  zakwalifikowania praw
wynikajacych z tych swobéd jako praw podstawowych, Prowadza one do wniosku, ze
wykonywanie obowigzkow rownego traktowania wobec ubiegajacych sie o zamowienie
publiczne mozna traktowa¢ Jako przejaw ogolnego podstawowego prawa do rownego
traktowania (s. 412). W odréznieniu od konstytucyjnego prawa do réwnego traktowania, jako
majgcego wymiar 0golny, uznano, ze podstawowe prawo podmiotowe do niedyskryminacji
wynikajgce z art. 21 Karty Praw Podstawowych moze zosta¢ zastosowane przez jednostki w

postgpowaniu sadowym prowadzonym w celu ochrony ich praw (s. 414). Rowniez wolnosé
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dzialalnosci gospodarczej wynikajaca z Karty Praw Podstawowych jest postrzegana jako
zrodio wolnosciowego prawa podstawowego, a takze prawa do wolnej konkurencji jako
odregbnego prawa podstawowego. W ramach tych uwag wykluczono mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen w oparciu o prawa podstawowe, natomiast uznano, ze bezposrednia podstawa
roszczen moga by¢ zasady prawne wyrazajgce prawa podstawowe.

We wnioskach koncowych Habilitant zawarl cenne konkluzje dotyczace
uksztaltowania w prawie zamowien publicznych obowiazkéw réwnego traktowania
ubiegajgcych sie o zamdéwienie, stanowigce potwierdzenie przedstawionych w tresci pracy
ustalen. Habilitant wykazal istniejacy w tym zakresie stan prawny oraz wskazal, w jakim
zakresie obowigzki rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne maja
podstawe w normach Konstytucji RP, w prawie europejskim oraz w prawie krajowym.
Wyznaczyt zakres zwigzania ustawodawcy konstytucyjna zasada réwnosci w stanowieniu
norm z zakresu zamoéwiefi publicznych. W wymiarze europejskim Habilitant stwierdzil, ze
ogolna zasada réwnosci znajduje wyraz w zasadzie niedyskryminacji oraz w swobodach
rynku wewngtrznego. Uznal te zasady za zrédia obowiazkéw rownego traktowania
ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne. Wskazal tez na szczegOlng zasade rownego i
niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow wyrazong wprost w dyrektywach
zamowieniowych. Wéréd zasad dotyczacych zamowien publicznych w krajowym
ustawodawstwie, ksztaltujgcych obowiazki rownego traktowania ubiegajacych sie o
zamoOwienie Habilitant wymienil zasady: rownego traktowania wykonaweow, réwnego
dostepu do zamowien publicznych oraz réwnego dostepu do realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw publicznych. Udzielit tez odpowiedzi na podstawione na wstepie pytania
badawcze odnoszace sie do koncepcji obowigzkéw rownego traktowania ubiegajacych sie o
zamoOwienie publiczne. Natomiast nie zglosit w zakresie prezentowanych ustalen wnioskow
de lege ferenda.

Niewatpliwym atutem rozprawy jest rzetelne i kompleksowe przedstawienie tytulowej
problematyki. Stanowi ona kompendium wiadomosci dotyczgeych obowiazkow rownego
traktowania ubiegajacych si¢ 0 zamowienie publiczne. Podkreslenia wymaga zgromadzenie i
usystematyzowanie prezentowanych w pracy pogladow doktryny a takze orzecznictwa. Praca
dowodzi rozlegltej i bardzo szczegolowe] wiedzy Habilitanta odnoszacej sie do
prezentowanych w niej kwestii. Charakteryzuje ja z jednej strony analityczne ujecie
omawianych zagadnien, z drugiej za$ syntetyczne prezentowanie konkluzji.

Wigkszos¢ zaprezentowanych na tej podstawie konkluzji nie budzi zasadniczych

zastrzezen. Zgloszone uwagi polemiczne czy krytyczne nie umniejszaja oczywiscie ogdlnej
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pozytywnej oceny recenzowanej rozprawy habilitacyjnej. Spelnia ona wymogi stawiane
pracom habilitacyjnym. Nalezy uzna¢, ze rozprawa stanowi znaczny wklad w rozwéj prawa
gospodarczego publicznego, a w szczegdlnosci prawa zaméwien publicznych. Jest bardzo
wartosciowym opracowaniem, zawierajacym szczegélowe i interesujace rozwazania
poswigcone obowigzkom réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamowienie publiczne w
roznych aspektach. Stanowi przez to istotny wkiad do dyskusji na temat obowigzkow
rownego traktowania ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne, a szerzej na temat pozycji
prawnej takich podmiotéw w prawie zaméwien publicznych. Habilitant prezentuje w
rozprawie wlasne ciekawe ustalenia oraz wnioski w zakresie realizacji tytulowych
obowigzkow w procesie stanowienia oraz stosowania i przestrzegania prawa zaméwien
publicznych. Zawarte w pracy konkluzje charakteryzuja sie pewng nowoscig i oryginalnoscig.
W wigkszosci zostaly poprzedzone poglebiong analiza dogmatyczng i teoretyczng
prezentowanych zagadnien. Cho¢ niektore przedstawione poglady mogg wydawac sig
kontrowersyjne, jednak pobudzajac do dyskusji, z pewnoscia przyczyniajg si¢ do rozwoju
prawa gospodarczego publicznego, a zwlaszcza prawa zamowien publicznych.

6. Strona formalna pracy.

Zarowno tekst glowny. jak i przypisy w ocenianej rozprawie habilitacyjnej zostaty
opracowane i napisane dobrze pod wzgledem technicznym. Jej jezyk jest poprawny, dojrzaly i
precyzyjny. Habilitant szeroko wykorzystuje literaturg przedmiotu oraz orzecznictwo. Jednak
mozna wskaza¢ na pewne nieprawidlowosci. W pracy wystgpujg powtorzenia w postaci
kilkukrotnego powracania do tej samej problematyki (np. sposobu rozumienia dyskryminacji
w kontekscie zaméwien publicznych czy uprzywilejowania WYrownawczego).

Habilitant nie ustrzegl sie tez pewnych bledow, badz nie skorygowat bledow
powstatych na etapie edytowania tekstu w wydawnictwie. W pracy wystepujg przede
wszystkim usterki jezykowe, zwlaszcza literowe, fleksyjne czy skladniowe.

Przypisy zostaly wykorzystane w celu odwolania si¢ do literatury czy orzecznictwa w
omawianym zakresie. W wiekszosci skonstruowane sq prawidlowo. Jednak nie przekonuje
technika powolywania podstaw prawnych w przypisach, a nie w tekscie gléwnym. Ponadto

zastosowano niejednolite zasady kolejnego powolywania danej publikacji.

III. Ocena aktywnosci naukowej.
1. Ocena aktywnosci publikacyjnej.
Dorobek naukowo — badawezy Habilitanta, osiagnigty po uzyskaniu stopnia doktora

nauk prawnych, oprécz rozprawy habilitacyjnej, jest dogé obszerny. Obejmuje ogélem 57
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pozycji, w tym: 2 monografie (facznie z rozprawa habilitacyjna), 26 rozdzialow w
monografiach naukowych, 2 hasla i komentarze oraz 27 artykulow w czasopismach
naukowych (w tym 5 we wspotautorstwie). Habilitant byt tez wspétredaktorem 1 monografii.

W ramach zainteresowan naukowych Habilitanta, znajdujacych wyraz w ocenianych
publikacjach, mozna wyr6zni¢ kilka watkow (nurtéw) tematycznych. Pierwszy obejmuje
zagadnienia dotyczace prawa zamowiefi publicznych. Tej problematyce w kontekscie
konstrukcji normatywnych prawa zaméwien publicznych poswiecone sa rozdzialy w
monografiach naukowych dotyczace oceny zmian w regulacjach: Summum ius summa iniuria.
Uwagi o nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych, [w:] Modernizacia zaméwiern
publicznych, Geneza nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych z 22 czerwea 2016
roku, red. M. Kania, P. Nowicki. A. Piwowarczyk, Warszawa 2017; Sytuacja prawna
przedsigbiorcy na tle zmian w prawie zaméwies publicznych, [w:] Sytuacja przedsigbiorcy na
tle zmian w prawie publicznym i prywatnym w perspekiywie europejskiej, red. J. Mojak, A.
Zywicka, Lublin 2016, Zagadnieniom z zakresu zamowie publicznych, dotyczacych analizy
okreslonych konstrukcji normatywnych Habilitant poswiecit nastepujgce artykuly naukowe:
Koncepcja normatywna warunkéw zamowienia publicznego, Studia Prawnoustrojowe, 2021
nr 53; Ustalenie terminy wykonania zaméwienia Jjako szczegélna konstrukcja normarywna
prawa zaméwien publicznych, Kwartalnik Prawo Zamowien Publicznych, 2023 nr 3;
Wymagania podmiotowe przy wspolnym ubieganiu sie o zaméwienie publiczne, Kwartalnik
Prawo Zamoéwien Publicznych, 2022 nr I Automatyzacja uczestnictwa wykonawcow w
procedurach udzielania zamdwier; publicznych - uwagi wprowadzajgce, Kwartalnik Prawo
Zaméwien Publicznych, 2019 nr 3. W tym zakresie warto tez zwrici¢ uwage na artykuty
poswiecone problematyce umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi: Koncesje na
roboty budowlane lub ustugi - uwagi o lranspozycji dyrektywy koncesyjnej do polskiego
porzqdku prawnego, [W:] Prawno-finansowe uwarunkowania samorzqdu lerytorialnego w
Polsce: bariery, Wyzwania i perspekiywy. red. P. Mozytowski, T. Smietanka, S. Wrzosek,
Radom 2017; Hasto: Koncesja na roboty budowlane, [w:] Leksykon zaméwier; publicznych,
red. W. Dzierzanowski. M. Sieradzka, P. Szustakiewicz, Warszawa 2021.

Ciekawym watkiem badawezym w dziedzinie zamowien publicznych sg zagadnienia
dotyczgce wzajemnego oddzialywania regulacji cywilnoprawnych oraz
adminjstracyjnoprawnych. dotyczace w szczegolnosei  klauzuli dobrych obyczajow w
zamowieniach publicznych, zastosowania instytucji prawa fzeczowego i prawa zobowigzan
Przy udzielaniu zamoéwien, a takze obowigzkow instytucji zamawiajacych w dziedzinie

ochrony $rodowiska. Wyniki tych badan zostaly opublikowane Jjako rozdzialy w
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monografiach: Klauzula dobrych obyczajow w zaméwieniach publicznych, [w:] Procedura
zamowien publicznych, T. 2, red. M. Filipek, Lublin 2020; Wezlowe problemy nabywania w
zamdwieniach publicznych innych niz wlasnos¢ uprawnier do korzystania z rzeczy
ruchomych, [w:] Dzis i jutro zamdwien publicznych: XII Konferencia Naukowa, 7-8
pazdziernika 2019 r., Olsztyn, red. M. Lemonnier, H. Nowak, Warszawa 2019; Obowigzki i
uprawnienia podmiotow administracji w zaméwieniach publicznych w zakresie ochrony
Srodowiska w  Swietle dyrektywy 2014/24/WE, [w:] Problemy pogranicza prawa
administracyjnego i prawa ochrony Srodowiska. red. M. Stahl. P. Korzeniowski, A.
Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017.

Natomiast koncepcji zam6wien pozaustawowych, czyli niepodlegajacych procedurom
ustawowym poswigcona zostala monografia naukowa Pozaustawowe zamdéwienia publiczne,
kompleksowo prezentujaca ten rodzaj zamoéwien, ktére zostaly scharakteryzowane jako
wykazujgcy swoiste cechy normatywne trwaly element systemu zamoéwien publicznych w
Polsce. Dokonano tez krytycznej oceny wystepujacej aktualnie w ustawodawstwie praktyki
wylgezen stosowania Prawa zamowien publicznych.

W tym zakresie szczegolny aspekt badan Habilitanta dotyczy ochrony praw cztowieka
i praw socjalnych w systemie zamowien publicznych. Habilitant wskazal na potrzebe
zwigkszania  wplywu regulacji  zamdwien publicznych  na realizacje  celow
pozackonomicznych (Human rights in contemporary sustainable public procurement, 2022,
[w:] Human rights as a guarantee of smart, sustainable and inclusive growth, red. 1. Florek, 1.
Laki, Budapest 2022), przedstawit tez zagadnienie tzw. klauzul socjalnych (Social clauses in
public procurement as a premise to optimise financing of the tasks of government units,
Central European Review of Economics & F inance, no. 3, vol. 19/2017). Ponadto
zaproponowal modyfikacje przepisow z zakresu prawa zaméwien publicznych w celu
zwigkszenia ochrony praw czlowieka . zwlaszcza w kontekscie przymuszania i korzystania z
pracy przymusowej (Prawa czlowicka w europejskim i polskim systemie zamowien
publicznych - aktualne wyzwania legislacyjne (na przykladzie zakazuy wykorzystywania pracy
przymusowej) [w:] System ochrony praw czlowieka drugiej generacji wobec nowych wyzwan
cywilizacyjnych T. 2, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torusi 2023).

Drugi zasadniczy nurt tematyczny badan Habilitanta odnosi si¢ do prawa finanséw
publicznych. W jego ramach mozna wyodrebnic¢ kilka zagadnien, wokot ktérych koncentruje
si¢ tematyka publikacji.

W tym zakresie mozna wyrézni¢  problematyke pozycji prawnej podmiotow

niezaliczanych do sektora finansow publicznych w $wietle regulacji finansow publicznych
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oraz organizacji pozarzadowych. Wyrazem tych zainteresowan sa nastepujace rozdzialy w
opracowaniach zbiorowych: Administracyjnoprawne aspekty realizacji przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych zada# publicznych finansowanych ze Srodkéw publicznych [w:]
Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018:
Prywatyzacja realizacji zadan publicznych a publicyzacja realizacji zadan prywatnych -
aspekty prawne wspdlpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi, [w:]
Wspdlpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi. Aspekty
spoleczne, normatywne, ekonomiczne i organizacyjne, red. A. Bulicz, B. Springer, Zielona
Gora 2018); O prawnej legitymacji podmiotéw niepublicznych do wykonywania zadan
publicznych (na przykladzie organizacji pozarzgdowych), [w:] Organizacje pozarzgdowe na
rzecz  spoleczeristwa  obywatelskiego, red. P. Majer, M. Seroka. Olsztyn 2018;
Odpowiedzialno$¢  za naruszenie dyscypliny  finanséw publicznych w  organizacjach
pozarzqgdowych - wybrane aspekty prawne, [w:] Organizacje pozarzgdowe a samorzqd - 25
lat doswiadczen. red. U. Szymanska, P. Majer. M. Falej, Olsztyn 2016. Wyniki badan
prezentujg tez artykuly: Odpowiedzialnosé za Wydatkowanie dotacji przez organizacje
pozarzgdowe niezgodnie z przeznaczeniem - studium przypadku, Trzeci Sektor 2007-2008, nr
12; Odpowiedzialnosé za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w organizacjach
pozarzgdowych, Trzeci Sektor 2006, nr 4.

Poza tym Habilitant prowadzit badania dotyczace aspektow prawnych
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, koncentrujac si¢ na
najistotniejszych zidentyfikowanych w tym zakresie problemach. Zagadnien tych dotycza
nastepujace rozdzialy w pracach zbiorowych oraz artykuty: Subjective conditions of liability
Jor a breach of public finance discipline in the activity of local government healthcare entities
in Poland. Legal status assessment and de lege ferenda postulates, [w:] The challenges of
local government financing in the light of European Union regional policy, red. P. Mrkyvka,
J. Gliniecka. E. Tomaskova, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan, Brno 2018; O
potrzebie dalszej racjonalizacji zakresu podmiotowego odpowied=ialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w zaméwieniach publicznych, Kwartalnik Prawo Zaméwien
Publicznych 2021, nr 3; Odpowiedzialno$é¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy organizacji konkursu, [w:] Paistwo a gospodarka. Nowe prawo przedsigbiorcow, Tom
8, red. H. Nowicki, P. Nowicki. K. Kucharski, Torun 2021). Wyniki badan zostaly tez
zawarte w nastepujacych publikacjach: Starutory Justifications of Torts in the Public Finance
Discipline Introduced by the Provisions of Anti-Criris Shield - Analysis and De Lega Ferenda

Postulates, Financial Law Review. iss 2022, nr 25(1); Odpowiedzialnosé za naruszenie
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dyscypliny finansow publicznych z tytulu wydania polecenia wykonania czyny naruszajgcego
dyscypling finansow publicznych, |w:| Ksiega Zjazdu Katedr i Zakladow Prawa Finansowego
i Prawa Podatkowego. ,, Misja prawa finansowego - wyzwania wspolczesnosci”, red. E. Feret,
P. Majka, Rzeszow 2023; Deliki okreslenia kryteriow oceny ofert w sposob niezgodny z
przepisami o zamowieniach publicznych, [w:| Dyscyplina finansow publicznych: aktualne
problemy w systemie odpowiedzialnosci, red. J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk,
Warszawa 2020.

Kolejnym przedmiotem zainteresowania Habilitanta jest problematyka zasad prawa,
zwlaszcza zasad prawa finansow publicznych oraz zasad prawa zaméwien publicznych.
Problematyki tej dotyczg nastepujace publikacje: Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa
Jinansowego: problemy, koncepcje, wyzwania i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020,
Zakres zastosowania zasady powszechnego dostgpu do realizacji zadar finansowanych ze
srodkow publicznych, Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 2021, nr 2; Proporcionalno$é
Jako zasada postgpowania udzielajgcych zaméwien publicznych w prawie europejskim i
polskim, [w:] Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terylorialnego w wymiarze finansowo-
prawnym, red. I. Kowalska, P. Mozylowski, T. Smietanka, Radom 2019; Zasada
proporcjonalnosci przy zawieraniu umow przez administracie publiczng. [w:] Prawo cywilne
i handlowe w dzialaniach administracji: stanowienie, wykladnia i stosowanie, red. G. Koziel,
Lublin 2018; The principle of subsidiarity in the doctrine of the public finance law - the
casual approach, [w:] Political and Legal Doctrines in Theoretical and Practical Terms
Regarding Contemporary Challenges, red. B. Halczak, B. Szura, B. Nitschke-Szram, E.
Kowalczyk, S. Maciejewski, M. Zielinski, A. Szczap, Zielona Goéra 2017.

Zainteresowania badawcze Habilitanta obejmujg tez problematyke prawnych
aspektdw zarzgdzania w sektorze publicznym. Wyniki badan zostaly opublikowane w
nastgpujacych opracowaniach: Wdrozenie efektywnego modelu  zarzqdzania Jfinansami
publicznymi w  regulacjach prawnych dotyczgcych  kontroli zarzqdczej. Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy. Kryzys finanséw publicznych - przyczyny, implikacje,
perspektywy spijnosci spoleczno-ekonomicznej 2013, z. 31 (wspdtautorstwo z I. Lubimow-
Burzynska); Problem of guidelines as a source of the internal law (on the example of the
legislative practices in the area of management control in the educational units, part 1),
Management-Poland, Vol. 15, 2011 no 2 (wspotautorstwo z 1. Lubimow-Burzynskg):
Problem of guidelines as a source of the internal law (on the example of the legislative
practices in the area of management control in the educational units, part I1), Management-

Poland, Vol. 16, 2012 no 1, (wspélautorstwo z 1. Lubimow-Burzynska); Efektywnos¢
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wydatkow publicznych w ujeciu ekonomicznym i prawnym [w:] Pravni Rozpravy 2014;
mezinarodni védeckd konference oblasti prdava a pravnich véd: pravo, véda, praxe,
Magnanimitas, Hradec Kralové 2014; Pojecie finansowania zadar jednostek samorzgdu
terytorialnego - aspekty prawne, [w:] Prawo i administracia dla regionu: zagadnienia
prawnofinansowe, nr 4, red. J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, P. Borszowski, Walbrzych
2016.

Habilitant prowadzil tez badania problematyki finanséw publicznych w ujeciu
konstytucyjnym. Ich wyniki zostaly opublikowane w rozdziale Konstytucyjne podstawy
obowigzku réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji podmiotéw ubiegajgcych sie o
realizacj¢ zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych, [w:] Finanse publiczne a
konstytucja, red. M. Bogucka-Felczak, Warszawa 2020,

Trzeci nurt zainteresowan naukowych habilitanta odnosi sie do problematyki
dobroczynnosci w ujeciu prawa rzymskiego. Zasadnicze ich rezultaty zapstaly opublikowane
W nastepujgcych pracach: w nastepujgcych pracach: The legal transfer in charitable activity
[w:] Rechtstransfer in der Geschichte: Legal Transfer in History. Jahrbuch junge
Rechtsgeschichte/Yearbook of Young Legal History, red. K. Kastl, V. Duss N. Linder Ch.
Bormer F. Hirt, Miinchen 2006; The protection of orphans in the Late Roman Empire [w:]
Europa und seine Regionen. 2000 Jahre europdische Reéhtsgeschichte, red. A. Bauer,
K.H.L. Welker, Kéln 2007: Zakaz alienacji dobr koscielnych instytucji dobroczynnych w
Cesarstwie Rzymskim, Prawo Kanoniczne. tom 55, 2012 nr 2; Chrzescijarska dobroczynnosé
W prawie rzymskim na przykladzie instytucji dobroczynnych, Theologica Wratislaviensia,
2007 tom 2; The appearance of charitable institutions in the Christian practice and in the
Roman law, Prawo i Religia, 2007 tom I: Prawo rzymskie w sluzbie chrzescijaniskiej
dobroczynnosci?: o wyjgtkach od zakazu alienacji - majqtku koscielnych  instytucji
dobroczynnych, Poznanskie Studia Teologiczne, 2006 tom 20: Instytucje dobroczynne.
Szezegdlne konstrukcje dogmatyczne w poklasycznych rzymskich regulacjach prawnych,
Czasopismo Prawno-Historyczne, tom 57, 2005, z. 2.

Nalezy uznaé, ze publikacje Habilitanta wzbogacaja dorobek doktryny w zakresie
prawa zamowien publicznych, prawa finansow publicznych, a takze prawa rzymskiego.
Stanowig one istotny wklad w rozwdj nauki prawa. Dorobek Habilitanta jest zréznicowany ze
wzgledu na forme wypowiedzi (monografie, rozdziaty w monografiach naukowych,
artykuly). Publikacje Habilitanta poswigcone sg przy tym zagadnieniom majgcym nie tylko
znaczenie teoretyczne, ale rowniez istotny wymiar praktyczny. Habilitant przedstawia w nich

i ocenia poglady doktryny. dokonuje analizy orzecznictwa, prezentuje wyniki wiasnych
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badan. Zawarte w nich poglady czy wnioski. a takze prezentowana argumentacja przyczyniajg
si¢ do rozwoju nauki we wskazanym zakresie.

Na uwage zasluguje tez aktywno$é naukowa Habilitanta znajdujgca wyraz w
wystgpieniach na 10 naukowych konferencjach migdzynarodowych oraz na 23 naukowych
konferencjach krajowych.

Za dzialalno$¢ naukowa Habilitant uzyskat nagrody: Nagroda naukowa I stopnia za
osiggnigcia w 2021 roku; Nagroda naukowa III stopnia za osiagniecia w 2022 roku; Nagroda
naukowa Il stopnia za osiagnigcia w 2023 roku; takze Stypendium ,.Grant Rektorski® za

osiagnigcia naukowe w 2021 roku.

2. Ocena aktywnos$ci naukowej realizowanej w wigcej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej, w szczegélnosci zagranicznej.

Habilitant wykazuje istotng aktywnos¢ naukowa realizowang w wigcej niz jednej
uczelni czy instytucji naukowej. W tym zakresie odbyl dwa staze w krajowych osrodkach
akademickich: od 2 maja do 30 wrzesnia 2019 r. pod kierunkiem dr hab. K. Kokocinskiej,
prof. UAM w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz od 15 stycznia do 15 kwietnia 2022 r.
pod kierunkiem dr hab. K. Horubskiego, prof. UWr w Zakladzie Publicznego Prawa
Gospodarczego  Wydzialu  Prawa. Administracji i  Ekonomii Instytutu  Nauk
Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego.

Odbyt tez dwa staze w zagranicznych osrodkach akademickich w ramach programu
akademickiej wymiany bilateralnej NAWA: od 12 do 16 lipca 2021 r. pod kierunkiem prof.
T. Tatrai w Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie (Wegry) oraz od 2 do 25 pazdziernika
2023 r. w Uniwersytecie im. 1 grudnia 1918 roku w Alba Julia (Rumunia).

Ponadto Habilitant wykazal si¢ aktywnoscia realizowana w ramach programu
Erasmus+ w postaci pobytéw dydaktycznych: na Uniwersytecie Palackiego w Olomuficu
(Czechy) w dniach 2-6 maja 2019 r. oraz na Uniwersytecie Masaryka w Brnie (Czechy) w
dniach 28 listopada -2 grudnia 2019 1.

Odnotowaé nalezy tez 3 pobyty szkoleniowe Habilitanta: na Uniwersytecie im. 1
grudnia 1918 roku w Alba Julia (Rumunia) w dniach 20-24 wrzeénia 2021 r., na
Uniwersytecie Insubrii w Como (Wlochy) w dniach 23-27 marca 2022 r. oraz na
Uniwersytecie Goce Delezewa w Sztipie (Macedonia Péinocna) w dniach 15 -19 maja 2023

I.
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Na uwagg zastuguje tez uczestnictwo Habilitanta w nast¢pujgcych miedzynarodowych
i krajowych projektach naukowych:
1) migdzynarodowy projekt naukowy pt. Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej w polskiej i
niemieckiej kulturze prawnej — perspekiywa komparatystyczna, finansowanego przez Polsko-
Niemieckg Fundacje¢ na rzecz Nauki (nr projektu 2020-03), realizowanego w okresie od 1
listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego oraz Uniwersytet w Giessen;
2) krajowy projekt naukowy pt. Gospodarka w synergii prawa gospodarczego, finansowego i
prawnej ochrony srodowiska (nr umowy DNK/SP/465771/2020), dofinansowany ze $rodkéw
z programu ,,Doskonata nauka™ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, realizowany w
okresie od 1 wrzesnia 2020 do 31 maja 2022 r. przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze Habilitant wykazuje si¢ istotna aktywnoscia

naukowa realizowang w wigcej niz jednej uczelni czy instytucji naukowej.

IV. Ocena dorobku dydaktycznego, organizacyjnego i popularyzujacego nauke.

Na wysoka ocen¢ zastuguje takze dorobek dydaktyczny Habilitanta, a takze
popularyzujacy nauke wyrazajacy sie w publikacjach o takim charakterze. Na dorobek ten
sklada si¢ przede wszystkim 14 publikacji ksigzkowych: Przeglgd CZYnow naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2005, z. 12, ss. 70; Wewnetrzna kontrola
Jinansowa w jednostce samorzqdu terytorialnego- regulamin kontroli Jfinansowej, Warszawa
2006, z. 15, ss. 142; Odpowiedzialnosé kierownika i glownego ksiggowego jednostki sektora
finanséw publicznych, wydanie 1. Gdansk 2007, ss. 163; wydanie II, Gdansk 2010, ss. 215;
wyd. III, Gdansk 2012, ss. 223: Zaméwienia publiczne do 14 tys. euro. Organizacja, kontrola,
odpowiedzialnosé, Poznan 2009, ss. 272, Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do
ustawy z przykladami klauzul umownych, Gdansk 2010, ss. 169; Kontrola zarzqdcza w
Jednostce sektora finanséw publicznych. Wzory instrukcji i procedur, Wroctaw 2010, ss. 256:
Procedury kontroli zarzqdczej w jednostce sektora finansow publicznych. Wzory przyklady,
Wroctaw 2011, ss. 544: Naruszenia dyscypliny finansow publicznych w gminach, powiatach,
wojewddziwach i ich jednostkach organizacyjnych. Przeglgd orzecznictwa komisji
orzekajgcych z komentarzem, Wroctaw 2011, ss. 427 (rec. dr M. Kapuscianski, UWr);
Zamowienia publiczne do 30 Iys. euro w prakiyce. Czgsé I, Wroclaw 2014, ss. 256;
Zamowienia publiczne do 30 lys. euro w praktyce. Cze¢sé 2 — wzory regulaminéw. procedur i

dokumentow, Wroclaw 2014, ss. 223: Zaméwienia wylgczone ze stosowania ustawy Prawo
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zamowien publicznych. Cze$¢ 1, Wroctaw 2017, ss. 313; Zamowienia wylgczone ze
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Czes¢ 2 — Wzory regulamindw, procedur i
dokumentéw, Wroctaw 2017, ss. 627; Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zl.
Czgs¢ 1, Wroclaw 2021, ss. 221; Zaméwienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zi. Czesé
2 — Wzory regulaminow, procedur i dokumentéw, Wroclaw 2021, ss. 249,

Habilitant opublikowat tez 23 artykuly o charakterze popularyzujacym nauke, a takze
dydaktycznym w czasopismie ,Finanse Publiczne™, 5 artykulow w czasopismie ,Przetargi
Publiczne™, 1 artykul w czasopismie ,.Zamdwienia publiczne. Doradca”.

Dzialalnos¢ popularyzujagca nauke znalazla tez wyraz w wstapieniach na 30
konferencjach branzowych.

W ramach dziatalnosci dydaktycznej warto wskazaé na prowadzenie przez Habilitanta
zajg¢ dydaktycznych poza macierzysta uczelniag: w latach 2013-2023 nt. zamodwien
publicznych oraz odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
ramach Studium Zamdwien Publicznych organizowanego przez ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K.: w
latach 2017-2018 nt. zaméwien publicznych w ramach studiow podyplomowych Zarzqdzenie
nieruchomosciami w lasach parstwowych organizowanych przez Wyzsza Szkole Biznesu w
Gorzowie Wielkopolskim.

W zakresie dzialalnosei organizacyjnej Habilitanta mozna wskazaé udzial w
komisjach przeprowadzajacych egzaminy licencjackie i magisterskie. Ponadto w ramach
dzialalnosci akademickiej pelnit nastepujace funkcje:

- Ekspert I zespotu nauk spotecznych Polskiej Komisji Akredytacyjnej (od 2023 r.):

- Osoba odpowiedzialna za ustalanie réznic programowych dla studentéw Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego na kierunku administracja (od 2021
roku do dnia dzisiejszego); .

- Koordynator Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogdrskiego ds.

kontaktow z wegierskimi o$rodkami akademickimi (od 2019 roku do dnia

dzisiejszego).

- Opiekun naukowy Kola Naukowego Administratywistow na Wydziale Prawa i

Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego (od 2015 roku do dnia dzisiejszego).

- Kierownik studiow podyplomowych ,, Zaméwienia publiczne i partnerstwo

publiczno-prywatne” prowadzonych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Zielonogoérskiego (do 2016 roku do dnia dzisiejszego).

- Czlonek Kolegium Elektorow Uniwersytetu Zielonogorskiego w kadencji 2024-

2028.
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- Cztonek Wydziatowej Komisji ds. jakosci ksztalcenia w latach 2014 do 2020, w tym
czionek Zespotu ds. Ewaluacji Jakosci Ksztalcenia w latach 2014-2017 na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

Habilitant uczestniczyl tez w komitetach organizacyjnych 5 konferencji naukowych
(w tym 1 migdzynarodowej).

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze Habilitant dysponuje odpowiednim

dorobkiem dydaktycznym, organizacyjnym i popularyzujacym nauke.

V. Konkluzja

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze dorobek naukowy dr. Ewarysta Kowalczyka
uzyskany po otrzymaniu stopnia naukowego doktora, walory rozprawy habilitacyjnej, istotna
aktywnos¢ naukowa, a takze osiggniecia dydaktyczne. organizacyjne oraz w zakresie
popularyzowania nauki, spelniajg kryteria okreslone w art. 219 ust. | ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r, poz. 1571)i w
zwigzku z tym uzasadniaja podjecie dalszych czynnosci w postgpowaniu habilitacyjnym,
zmierzajacych do nadania dr. Ewarystowi Kowalczykowi stopnia naukowego doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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Lublin, dnia 27 stvcznia 2025 r.
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