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Streszczenie

Samorzad terytorialny odgrywa znaczacg role w zyciu spotecznym
demokratycznego spoteczefistwa. Zycie spoleczenstwa w duzej mierze jest
zalezne od polityki spotecznej, jaka prowadzi sie w danym panstwie, W
warunkach polskich najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego stanowig gminy
1 to one realizujg znaczaca czg$¢ polityki spotecznej kreowanej przez panstwo,
Jak i same wplywaja na jej czesé.

Zasadne wigc wydaje sie zadanie dwéch kluczowych pytan: czy polityka
spoteczna gminy jest ksztattowana glownie przez obiektywne czynniki
zewngtrzne? czy polityka spoleczna jest samodzielnie ksztaltowana przez jej
witadze lokalne?

Przeprowadzono badania metoda sondazu diagnostycznego w gminach
miejsko- wiejskich wojewédztwa wielkopolskiego tj. w gminie Chocz, w gminie
Dobrzyca, w gminie Kozmin Wielkopolski i w gminie Zerkow. Poréwnywane
gminy byty do siebie nieco podobne, gdyz wszystkie charakteryzuje nie tylko typ
gminy miejsko-wiejskiej, ale réwniez to, ze wszystkie zaliczajg sie do kategorii



gmin matych. Liczebnos¢ takich gmin jest znaczna, gdyz gminy wiejsko-miejskie
stanowig w wojewodztwie 41%, a okreslane jako mate to niemal 80% najnizszego
szczebla samorzadu w wojewddztwie wielkopolskim.

W toku badania postuzono sie gléwnie danymi zastanymi o charakterze
statystycznym, positkujgc si¢ w mniejszym stopniu innymi technikami. L3czac w
badaniu metody ilosciowe i jakosciowe stosowano strategi¢ triangulacji
metodologicznej. Badaniem objeto okres 2015-2019, co zobrazowato pewien
dynamizm zmian w polityce spofecznej prowadzonej przez gminy wyniktych z
wprowadzenia rzadowego programu: ,,Rodzina 500 plus” oraz dato obraz okresu
do wybuchu pandemii COVID-19, ktéra w sposob niezalezny od samorzadu
terytorialnego wymogla zmiany w polityce spoteczne;j.

Jest oczywiste, ze samorzad gminny zajmuje si¢ réznymi aspektami
polityki spotecznej, w tym prowadzi przedszkola, szkoty podstawowe, jest
organem zatozycielskim dla placéwek podstawowej opieki zdrowotnej, zajmuje
si¢ tez zwalczeniem ubéstwa czy wykluczenia. Zadania te sg realizowane
zardwno bezposrednio przez samorzad, instytucje samorzadowe, jak i poprzez
wspdlprace z organizacjami pozarzadowym i (NOG). Finasowanie tych zadan
odbywa si¢ gtéwnie z budzetu paristwa, a tylko w pewnej mniejszej czesci ze
srodkéw wiasnych.

Obraz gmin, jaki wynika z pracy, moze swiadczy¢ o tym, ze posiadajg one
pewne zasoby do skutecznego realizowania polityki spotecznej zaréwno
bezpodrednio przez gmine, jak réwniez poprzez istniejace w nich organizacje
pozarzadowe. Mozna zauwazyé, iz obok tradycyjnych organizacji tego typu
takich jak kota gospodyn wiejskich powstajg nowego typu otwarte na nowe
potrzeby funkcjonowania w nowoczesnym spoleczenstwie najczesciej
przyjmujgce formy stowarzyszen lokalnych o celach poprawy dobrostanu danej
spotecznosci, co jednoznacznie wpisuje si¢ w realizacje polityki spoleczne;.
Niektore sposréd tradycyjnych form aktywnosci spotecznej w sposéb naturalny
ewoluujg (kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne), inne przezywajg
okres stagnacji czy wrecz kurczenia si¢ (kotka rolnicze), ktére jeszcze nie
znalazty formuty skutecznego rozwoju w nowych czasach. Rozwéj réznych form
organizacji pozarzadowych w poszczegblnych gminach, mimo ze jest podobny
posiada pewna specyfike dla okreslonej gminy, np. w gminie Kozmin
Wielkopolski mozna powiedzieé¢ o szczegblnie duzej liczebnosci ochotniczych
strazy pozarnych czy w gminie Dobrzyca o duzej aktywnosci stowarzyszen
lokalnych. Warto zaznaczy¢, ze o ile w gminie Kozmin Wielkopolski fakt ten
mozna przypisaé szczegdlnie aktywnej roli Jednostki, o tyle w gminie Dobrzyca



przyrost i aktywnos$¢ tego stowarzyszen jest poklosiem decyzji gminy o
przeksztatceniu szkot w szkoty prowadzone przez stowarzyszenia.

Nie znaczy to jednak, by odpowiedZ na postawione pytania badawcze
mogtaby sugerowaé, ze samorzad gminny samodzielnie ksztaltuje polityke
spoleczng. Odpowiedz ta nie moze by¢ taka nie tylko z powodu, iz samorzad
gminny nie mial bezposredniego wptywu na pojawienie si¢ jednostki bardzo
aktywnej w gminie Kozmin Wielkopolski. Podobnie zwiekszenie aktywnosci
spofecznej w gminie Dobrzyca poprzez lokalne stowarzyszenia nie bylo celem, a
raczej skutkiem ubocznym poszukiwania rozwigzania nadmiernego obciazenia
budzetu gminy zadaniami w obszarze o$wiaty w gminie Dobrzyca.
Najwazniejszym bowiem powodem niewielkiego wplywu na ksztaltowanie
polityki spolecznej przez samorzad terytorialny w gminach jest sposéb jego
finansowania. Wigkszo$¢ $rodkéw przeznaczonych na te polityke to $rodki
przekazane przez panstwo, a wiekszo$¢ realizowanych zadan to zadania
powierzone. O przemoznym wplywie administracji panstwowej na realizowang
przez gminy polityke spoteczna $wiadczg dwa dowiedzione w tej pracy dowody.
Pierwszy z nich to fakt, ze zestawiajgc poziom procentowych wydatkéow z
budzetu poszczegbdlnych gmin na poszczegdlne formy polityki spotecznej tj.
gospodarke mieszkaniows, kulture fizyczng, kulture i dziedzictwo narodowe,
oswiate i wychowanie, polityke prorodzinna, ochrone zdrowia, pomoc spoleczna
1 pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej, zauwaza sie niespotykany wrecz
poziom korelacji pomigdzy wszystkim gminami tj. od 0,996 do 0,998. Tak wysoki
poziom wspdlczynnika korelacji wrecz nieodnotowywany w ujeciach
statystycznych $wiadczy jednoznacznie o tym, ze samorzad terytorialny w sposéb
niezbedny dla sprostania wymogom prawa i zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkancéw wydatkuje srodki na realizacje polityki spotecznej. Drugim faktem
swiadczacym o niewielkim wplywie samorzadu gminnego na realizowanie
polityki spolecznej moze byé uchwycony w ramach badania moment
wprowadzenia programu rzadowego: ,Rodzina 500+”, gdy diametralnym
zmianom ulegly w ujgciu odsetkowym wydatki gmin na polityke prorodzinng czy
tez na pomoc spoteczng i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej.

Praca niniejsza dowodzi, ze polityka spoleczna prowadzona przez
samorzad gminny jest ksztaltowana gléwnie przez obiektywne czynniki
zewngtrzne, nie za$ przez wladze lokalne.

Mozna zauwazy¢, ze stan ten nie jest dobry, zwazywszy na potencjat ludzki
1 aspiracje, jakie tkwia w spoleczefistwie i juz w okrzeptym samorzadzie
terytorialnym, co jest faktem zwlaszcza w odniesieniu do jego najnizszego
szczebla. Korzystne z punktu widzenia Zycia spotecznego i polityki spotecznej



bytoby zwiekszenie decyzyjnosci samorzadu co do kierunkéw wydatkowania
srodk6w na polityke spoteczng. Przy zachowaniu dotychczasowych form
finasowania tych zadan samorzadu, jakie ona realizuje w imieniu panstwa,
nalezatoby rozwazy¢ zwiekszenie dochodéw samorzadu badZ zwigkszenie dotacji
celowej bez $cistego okreslenia, jednak z przeznaczeniem na rézne sfery polityki
spolecznej. Pojawienie sie tego typu srodkéw doprowadzitoby do wykorzystania
specyficznych mozliwosci danej spotecznosci, zwiekszenia szans, jakie posiada
dana gmina, jak i zapobiegania pewnym problemom specyficznym dla danej
gminy, ktérych niwelowanie bytoby mozliwe przy wsparciu okreslonych dziatan
w sferze polityki spotecznej.

Kroki takie wydajg sie niezbedne na drodze do budowania spolecznego
dobrostanu albowiem tylko samorzadowcy majg faktyczne rozeznanie w
potrzebach i mozliwosciach swoich spolecznosci.

Touos (fcw/?f' e M
\



